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\ EL CASCO EN TURISMO SUSTENTABLE

LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

1. Conceptos basicos

1.1. Evolucién historica de la E.I.A.

La obligatoriedad de las EIA nace en Estados Unidos, en enero de 1969, con la Ley Nepa. En los
paises de la Union Europea, se convierte en una norma preceptiva a partir de 1975, cuando
comenzo a discutirse a nivel de expertos, siendo finalmente aprobada la Directiva 85/337 de junio
de 1985, especificandose su obligatoriedad para determinados proyectos, aunque no para Planes y
Programas.

A nivel mundial, la declaracion de Rio en 1992 dedica uno de sus 27 principios a la EIA. Igual
caracter supranacional tiene el Convenio sobre EVALUACION DEL IMPACTO en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991.

Por lo que respecta a la Agenda para el Siglo XXI, aprobada también en Rio, que es un documento
de referencia para aquellos que pretendan realizar una adecuada planificacion empresarial del
medio ambiente, en un voluminoso programa de actuaciones, una seccion completa, el capitulo 8,
esta dedicado a integrar el medio ambiente y desarrollo en la toma de decisiones.

Al Ingresar en la C.E.E., se hizo necesario cumplir sus normativas, lo que en este caso se hizo a
través del Real Decreto Legislativo 1302/1988. El Reglamento para su ejecucion se aprobd
mediante Real Decreto 1131/1988 de 30 de septiembre.

Con anterioridad a la promulgacion del Real Decreto Legislativo 1302/1988, varias son las
disposiciones legales que trataban de regular la incidencia que determinadas actividades tenian
sobre elementos concretos integrantes del medio ambiente (Actividades clasificadas, mineras,
atmosfera, aguas continentales).

Asi, podemos mencionar (siguiendo un orden cronolégico):

e Con relacidn a las actividades clasificadas: el Reglamento de Actividades Molestas
Insalubre Nocivas y Peligrosas, aprobado por Decreto 2414/61, de 30 de Noviembre, el
cual se fija de forma especial en la repercusion de las actividades sobre la sanidad
ambiental, proponiendo ya la adopcién de medidas correctoras..

e Relacionadas con las actividades extractivas: Ya la Ley 22/73 de Minas contenia algunas
alusiones dispersas entre su articulado que reflejaban cierta inquietud por las cuestiones
del medio-ambiente, cuya proteccion pretendia acometer a través de la elaboracion de
estudios.

No obstante habra que esperar a 1982 para que esta inquietud se reconozca especificamente en
dos Reales Decretos. El primero, el Real Decreto de 15 de Octubre de 1982 sobre restauracion del
espacio natural afectado por actividades extractivas, que ya introduce la obligacién de realizar un
"estudio de impacto ambiental' para las actividades ya en marcha que se amplien a areas aln no
explotadas.

Posteriormente, el Real Decreto 1116/84, por el que se aprueba el contenido minimo de los Planes
de Restauracién del espacio natural afectado por explotaciones de carbdn a cielo abierto,
asignandoles a estos planes la tarea de predecir, identificar y evaluar los efectos

1.2. Definicion

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es un procedimiento juridico administrativo que tiene
por objeto la identificacion, prediccidn e interpretacion de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccion y
valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte
de las administraciones actuantes.

De esta manera, las EIA se han convertido en el instrumento mas poderoso de nuestra sociedad
para preservar el medio ambiente y los recursos naturales al enmarcarse dentro de un proceso
mas amplio, que introduce los factores ambientales en la toma de decisiones sobre la conveniencia
0 no de un proyecto con incidencia importante en el medio natural.

La duda en cuanto a las capacidades reales de las EIA al generalizarse como tramite
administrativo, proviene de la ambigliedad de su implantacion, ya que tenemos que tener en
cuenta que la legislacién sobre impactos ambientales se sigue centrando hoy en dia en la fase de
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proyecto, si no en la de anteproyecto. Generalmente quedan exentas de su alcance las fases
anteriores.

En todo caso la EIA debe comprender al menos, la estimacion de los efectos sobre la poblacidn
humana, la fauna, la flora, la gea, el suelo, el aire, el clima, el paisaje y la estructura y funcién de
los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada. Asimismo debe comprender la
estimacion de la incidencia del proyecto, obra o actividad, tiene sobre los elementos que
componen el Patrimonio Histdrico, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego
publico, tales como ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas, y la de cualquiera otra
incidencia ambiental que pudiera producirse.

En cuanto a los modelos del procedimiento se destaca la existencia de los siguientes:

e Reactivo: Tiene lugar cuando un proyecto determinado, no previsto en un plan previo, y
una vez tomada la decisidn de ejecutarlo, es sometido a evaluacion ambiental.
Evidentemente es un método desaconsejable, ya que al enfrentarse a una decision ya
tomada, su eficacia necesariamente ha de ser escasa.

e Semiadaptativo: El momento de tomar la decisién sobre el proyecto en cuestion,
igualmente no previsto en un plan previo, tiene lugar después de efectuar la EIA. Este
enfoque es el que mas reiteradamente se esta produciendo en la actualidad espafiola,
suponiendo una importante mejora respecto del planteamiento anterior.

e Adaptativo: Es el tipo de enfoque idoneo, considerando que todo proyecto debe estar
previsto en un plan anterior, Asi la EIA se agiliza por la informacion contenida en el plan,
con lo que el proceso de proteccidn ambiental se sinergetiza si se ha llevado a cabo la
Evaluacion Ambiental del Plan en el que se enmarca el proyecto o actividad evaluada.

1.3. Sintesis del Procedimiento

El procedimiento de la evaluacién de impacto medioambiental se encuentra regulado a nivel
estatal en el Real Decreto 1302/1986 de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, que
adopta la Directiva 85/377/CEE.

En términos generales el procedimiento a seguir es el siguiente:

e Presentacion de una propuesta por parte del promotor ante la Autoridad competente.

e La Administraciéon pondra disposicion del promotor los informes o cualquier otra
documentacién que obre en su poder y sea de utilidad.

e El Estudio de Impacto Ambiental y, en su caso, el Proyecto, se someten a informacion
publica.

e El érgano competente remite el expediente al érgano ambiental, acompafado en su caso
de las observaciones que estime oportunas.

El 6rgano ambiental formulara la declaracion de impacto.
En caso de discrepancias entre ambos 6rganos, resolvera el Consejo de Ministros o el
organo de gobierno de la Comunidad Auténoma correspondiente.

e En caso de que el érgano ambiental proponga modificaciones y estas sean aceptadas por el
organo sustantantivo competente, el promotor debera realizar las mismas.

e En caso de desacuerdo del promotor, podra recurrir la resolucion del 6rgano competente,
tanto en via administrativa como jurisdiccional.

e Una vez aprobado el Proyecto y obtenida la licencia de obras, se puede iniciar la
construccion.

e Finalmente se pone en marcha el Plan de Vigilancia y Control Ambiental.

De todo lo anterior se deduce que el procedimiento de EIA consiste en una medida que debe
adoptarse antes de que se inicie el proyecto en cuestion, ya que, en caso contrario, carece de
sentido. Se debe destacar este rasgo ya que, a lo largo de los afios en que este procedimiento
lleva en vigor, han sido muchos los casos en que el Estudio de Impacto Ambiental se ha iniciado
cuando el disefio del proyecto estaba ya completamente terminado o incluso, en algunas
ocasiones, habiéndose iniciado ya la ejecucién del mismo. En ambas situaciones el procedimiento
de EIA pierde su caracter preventivo, como mecanismo orientado a evitar impactos ambientales
negativos, o al menos minimizarlos a través del establecimiento de medidas correctoras, para
convertirse en una mera formalidad legal o en un puro tramite por el que hay que pasar para que
las autoridades competentes den su visto bueno al proyecto o a las obras.

2. Situacién actual

2.1. Normativa Estatal

Como ya se ha adelantado la norma basica a nivel estatal sobre la EIA esta constituida por el RDL
1302/1988, cuyos fines son:

1. Adecuar la legislacién nacional y recibir la técnica de la EIA, técnica generalizada en todos
los paises industrializados, y recomendada de forma especial por los Organismos
internacionales que las han reconocido como el instrumento mas adecuado para la
preservacion de los recursos naturales y la defensa del medio ambiente, hasta el extremo



de dotarla de una regulacién especifica, como es la directiva 85/377/CEE de 27 de junio de
1985.

2. Introducir la variable ambiental en la toma de decisiones sobre los proyectos con
incidencia importante en el medio ambiente, se ha venido manifestando como la forma
mas eficaz para evitar los atentados a la naturaleza, proporcionando una mayor fiabilidad y
confianza a las decisiones que deban adoptarse, al poder elegir, entre las diferentes
alternativas posibles, aquella que mejor salvaguarde los intereses generales desde una
perspectiva global e integrada y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la
actividad proyectada.

3. Integrar la regulacion de las evaluaciones de impacto ambiental, que han tenido ese
reconocimiento que ha estado reguladas en Espafa de modo fragmentario, con una
valoracion marginal dentro de las normas sectoriales de diferente rango.

4. Completar y normalizar este importante procedimiento administrativo, partiendo de la
Directiva comunitaria anteriormente citada, sin otros tramites que los estrictamente
exigidos por la economia procesal y los necesarios para la proteccion de los intereses
generales.

5. Fomentar la participacién publica que ha sido recogida a través de la consulta Institucional
y la informacion publica de las evaluaciones de impacto.

6. Ampliar, respetando los minimos consagrados en el Anexo I de la directiva comunitaria, las
actividades que deben ser objeto de aquella

7. Establecer las adecuadas garantias en orden a la confidencialidad de los datos que se
refieran a procesos productivos, con el fin de proteger la propiedad industrial.

2.2. Normativa emanada de las Comunidades Auténomas

Casi todas las Comunidades Auténomas disponen en la actualidad de normas propias especificas
sobre en materia de Evaluacidon de Impacto Ambiental.

2.2.1. ANDALUCIA.

Podemos destacar dos disposiciones dictadas en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental:

En primer lugar la Orden de 12/7/88, a través de la cual se impuso la obligacion de incluir el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental en todos los proyectos que deban ser aprobados
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. )

Mas recientemente ha sido promulgada la Ley 7/94, de 18 de Mayo, de PROTECCION AMBIENTAL.
El Titulo II de la Ley, dedicado a la "Prevencion Ambiental” establece, con cierto caracter
innovador respecto al régimen general vigente en la actualidad, tres figuras para la proteccion del
Medio Ambiente, asi distingue entre la "Evaluacion de Impacto Ambiental”, el "Informe Ambiental"
y la "Calificacion Ambienta"", todos ellos orientados a la prevencién ambiental. La aplicacion de
uno u otro procedimiento se hace depender de la envergadura de los proyectos y es asignada a
autoridades también distintas. Todo ello queda claramente establecido en los tres Anexos que
completan el articulado de la ley.

2.2.2. ARAGON.

El 17 de septiembre de 1993, la Presidencia de la Diputacion General de Aragén creaba el
Departamento de Medio Ambiente, cuya estructura quedé aprobada por Decreto 166/93 de 19 de
Octubre y al que le fueron asignadas competencias a través del Decreto 217/93, de 7 de
diciembre. Entre ellas, se encuentra la formulacion de la Declaracion de Impacto Ambiental en
todos aquellos proyectos que hayan de someterse a ésta.

Posteriormente se promulga el Decreto 45/94, de 4 de Marzo de la Diputacién General de Aragon
de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Esta disposicion se dicta para acomodar la anterior regulacién a la nueva estructura departamental
y distribucion de competencias efectuada, ademas de adecuar la normativa al principio de
legalidad y jerarquia normativa. Cabe resaltar el hecho de que el presente Decreto limita, de forma
expresa, los supuestos que deben someterse a Evaluacién de Impacto Ambiental, a los
comprendidos en el Anexo del R.D. Legislativo 1302/86, de 30 de Junio, (desarrollado por R.D.
1131/88 de 30 de Septiembre), asi como los previstos en las leyes sectoriales.

Esta interpretacion difiere, en cierto modo, del espiritu de la Directiva 85/337/CEE de 27 de Junio
de Evaluacion de Impacto Ambiental, (relacién que se adjunta como Anexo I) y, proyectos para los
gue el sometimiento a Evaluacién de Impacto Ambiental es optativo y dependera de que los
Estados Miembros consideren que sus caracteristicas lo exigen (relacién que se adjunta como
Anexo II). La presente disposicion, al limitar el sometimiento a Evaluacion de Impacto Ambiental a
los doce su puestos en u merados en el Anexo del Real Decreto Legislativo 1302/86 de 30 de
Junio, adopta una posicidn restrictiva, cerrando la puerta al sometimiento de proyectos que
pudieran tener un impacto negativo sobre el medio ambiente y que, sin embargo, no estén
incluidos en el mencionado Real Decreto Legislativo 1 302/86.

2.2.3. ASTURIAS.



En esta Comunidad debemos destacar la existencia de una ley a través de la cual se regula de
forma conjunta el tema de la Ordenacion territorial y la EIA. Se trata de la Ley 1/87, de 30 de
Marzo de COORDINACION Y ORDENACION TERRITORIAL.
En esta ley se establecen dos categorias de EIA:
Evaluacion de Impacto Ambiental, referida a la determinacion del posible impacto sobre el medio
ambiente natural o edificado.
Evaluacion de Impacto Estructural, referida al analisis de costes y beneficios econdmicos y sociales
derivados directa e indirectamente de la actuacion prevista, asi como su incidencia en el sistema
de nucleos de poblacidn, infraestructuras, equipamientos, y servicios.
2.2.4. BALEARES.
Como norma basica aplicable en esta comunidad en materia de EIA debemos mencionar el Decreto
4/86 de 23 de enero, de la implantacién y regulacién de los estudios de la EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL. Este decreto establece dos niveles de Evaluacién de Impacto Ambiental:

e Evaluacion Detallada y

e Evaluacién Simplificada.
Estableciendo también distintos tipos de Evaluacion de Impacto Ambiental:
Por el momento de su redaccion:
1.- EIA previas a la toma de decisién;
2.- EIA previas a la autorizacion;
3.- EIA posteriores a la autorizacion;
Por el grado de profundizacion:
1.- EIA Detallada:
2.- EIA simplificada;
3.- EIA preliminar
4.- Informe medioambiental.
Debemos tener presente que este decreto es anterior al Real Decreto-Legislativo 1302/86. Ello
significa que al promulgarse la normativa estatal en materia de EIA, esta disposicion sigue en
vigor, pero sélo en todo aquello que no contravenga el derecho estatal. Entre otras cosas, quedan
sometidos a EIA, en todo el ambito estatal, todos los supuestos contemplados en el Anexo I del
Real Decreto-Legislativo 1302/86 y Anexo II del Real Decreto 1 131/88. Por lo tanto, también
deberan seguir este procedimiento en Baleares aunque no estén referidos en el Decreto
autondémico 4/86 de 23 de Enero.
2.2.5. CANARIAS.
También Canarias cuenta con una norma especifica sobre EIA que es la:
Ley 11/90 de 13 de Julio de PREVENCION DEL IMPACTO ECOLOGICO .
En ella se establecen tres categorias de evaluacion que, de menor a mayor intensidad, son (art. 4
de la Ley):

e Evaluacién basica de impacto ecoldgico.

e Evaluacion detallada del impacto ecoldgico.

e Evaluacién del impacto ambiental.
La ley se complementa con tres anexos en los que se contienen la relacién de actividades que
guedan sometidas a uno u otro procedimiento
Posteriormente esta ley ha sido desarrollada por el Decreto 40/94, de 8 de Abril, por el que se
establece la obligatoriedad de que todos los proyectos de obras de promocion publica sean
sometidos al correspondiente Estudio de Impacto Ecoldgico.
2.2.6. CANTABRIA.
En Cantabria esta materia esta regulada por Decreto 50/91, de 29 de Abril, sobre EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN EL MEDIO AMBIENTE
2.2.7. CASTILLA - LEON.
En esta comunidad encontramos varias disposiciones referentes a la EIA:
Decreto 269/89, de 16 de Noviembre, sobre EIA. A través de este decreto se atribuye a la
Consejeria de Medio Ambiente la competencia para tramitar las evaluaciones de impacto ambiental
y formular las correspondiente Declaraciones de impacto ambiental.
Orden de 1/9/92, de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Territorial, sobre Evaluacién
de Impacto Ambiental en los procesos de concentracién parcelaria. Se trata de una disposicién
sectorial que establece la obligatoriedad de someter a EIA los procesos de concentracién parcelaria
que entrafien riesgos graves de transformacion ecolégica negativa (art. 1 de la orden).
Ley 8/94, de 24 de Junio, de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL y Auditorias ambientales de
Castilla y Ledn )
Decreto 209/95, de 5 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento de EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL, de Castilla y Ledn



La Ley 8/94, de 24 de Junio, de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL y Auditorias ambientales
de Castilla y Ledn, disposicion se dicta para establecer el marco legal aplicable, en la Comunidad
de Castilla y Ledn, a la Evaluacién de Impacto Ambiental y a la Auditoria Ambiental.
En lo que se refiere a los instrumentos para evaluar, con caracter preventivo, los impactos que
determinadas actividades tienen sobre el medio ambiente, la ley establece dos mecanismos:

1. La Evaluacion de Impacto Ambiental.

1. La Evaluacién Estratégica de Planes y Proyectos.
La Evaluacion de Impacto Ambiental aparece regulada a lo largo del Titulo I.
Se establecen dos tipos de Evaluacion por razén de la actividad:
Evaluacion Ordinaria de Impacto Ambiental.
Evaluacion Simplificada de impacto ambiental
Los supuestos que de acuerdo con la presente ley quedan sometidos a uno u otro procedimiento se
enumeran en los Anexos de la misma.
También se establece un régimen especial de Evaluacion de Impacto Ambiental para aquellas
zonas denominadas "Areas de Sensibilidad Ecoldgica” en las que, por sus caracteristicas, los
proyectos o actividades pueden tener una mayor incidencia sobre el medio ambiente.
Las Evaluaciones Estratégicas Previas de Planes y Programas se regulan en el Titulo II. Cabe
destacar el caracter novedoso de esta figura con la que la ley pretende introducir las
consideraciones ambientales en las fases anteriores a las de un proyecto, es decir, en los planes y
programas.
En el art. 19 se enumeran los distintos sectores sobre los que pueden existir Planes y Programas
de desarrollo regional, y se establece el contenido minimo de estas Evaluaciones estratégicas. Al
tratarse de un procedimiento novedoso, la ley se limita a dar ciertas indicaciones sobre el
contenido que debera tener el informe derivado de dicho estudio, dejando pendiente su posterior
desarrollo reglamentario. No obstante, identifica los sectores para los que resultara aplicable el
presente procedimiento
2.2.8. CATALUNA.
La Unica disposicidon especifica sobre la materia en Cataluna es el Decreto 114/88, de 7 de Abril,
de Evaluacién de Impacto Ambiental. El contenido de este decreto es muy similar al del Real
Decreto 1131/88 por el que pocos meses después se promulgaria, a nivel estatal, el Reglamento
de Evaluacién de Impacto Ambiental.
2.2.9. EXTREMADURA.
En esta comunidad debemos mencionar el Decreto 45/91, de 16 de Abril, sobre MEDIDAS DE
PROTECCION DEL ECOSISTEMA.
El presente decreto diferencia entre dos niveles de EIA en funcion del detalle con que se deba
realizar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, cuyo contenido especifica el Decreto en
sus articulos 3 y 5.
2.2.10. GALICIA.
Ley 1/95, de 2 de Enero de PROTECCION AMBIENTAL DE GALICIA.
A través de esta ley se pretende establecer las bases del régimen general por el que se va a regir
la defensa, proteccion, conservacién y restauracién, en su caso, del medio ambiente en Galicia y
asegurar una utilizacién racional de los recursos naturales.
La presente ley crea diversos instrumentos o mecanismos de proteccién del medio ambiente sin
llegar a desarrollarlos en toda su extension, por lo que no resulta de aplicacidon inmediata, sino que
gueda condicionada a la promulgacion de otra serie de disposiciones de caracter reglamentario que
desarrollen su contenido.
En el Titulo II la ley se centra en la creacién de diversas Técnicas y medidas de defensa del
entorno. Entre ellas cabe destacar la Clasificacion de todos los proyectos, obras y actividades de
acuerdo con su /incidencia ambiental. Con este fin, la ley crea tres procedimientos que permitiran
detectar y valorar la compatibilidad de un proyecto, obras o actividad con el medio ambiente y, en
su caso, las medidas correctoras que es preciso incluir en el proyecto o en su desarrollo:

e De evaluacion ambiental.

e De evaluacion de los efectos ambientales.

e De evaluacion de la incidencia ambiental.
A diferencia del régimen general sobre Evaluacion del Impacto Ambiental establecido por la
legislacion estatal, en que el procedimiento de E.I.A. termina con la "Declaracién Ambiental"
expedida por la autoridad competente, en el régimen establecido por la presente ley, dichos
procedimientos culminan con la obtencién (o denegacion en caso desfavorable) de una
Autorizacion (de caracter ambiental) en la que se haran constar las condiciones en que debera
realizarse ese proyecto, obra o actividad para ser considerado compatible con el medio ambiente.
Esta autorizacion es un requisito previo y preceptivo para la posterior obtencién de la ‘Licencia de
Apertura o actividad" y vincula en cuanto a las medidas correctoras. Por su caracter novedoso
debemos resaltar que, en caso de que la autorizacidon imponga la adopcion de medidas



correctoras, la ley prevé que "e/ drgano administrativo al que corresponda su otorgamiento podra
exigir la prestacion de una fianza que cubra la reparacion de los posibles dafios y el posible coste
de la restauracion.”.
Finalmente, podemos afiadir que la ley encomienda a la Xunta de Galicia: la elaboracién de un
"catdlogo"” de las actividades que deberan someterse a dicho procedimiento, asi como la regulacion
del mismo..
Con relacion a la "Evaluacion de los efectos ambientales" la determinacion de las actividades que
guedan sujetas a este tramite asi como el procedimiento a seguir, a través de la aprobacion de un
Decreto.
Con relacion a la "Evaluacion de la incidencia ambiental” la ley, en su art. 13, establece un doble
criterio de identificacién de las actividades que quedaran sometidas a este tramite:
e Las que figuren en el “Nomenclator"” que al respecto apruebe la Xunta por Decreto;
e Las que, aun no estando en dicho Nomenclator, merezcan la consideracién de "molestas",
insalubres"”, "nocivas" o "peligrosas".
2.2.11. MADRID.
Con relacion al tema de la EIA, esta comunidad también cuenta con la Ley 10/91, de 4 de Abril,
para la proteccion del Medio Ambiente . La ley se dicta con objeto de establecer un sistema de
normas adicionales de proteccién del medio ambiente en la Comunidad de Madrid, en el marco de
la legislacién basica del Estado.
En relacion a la Evaluacién de Impacto Ambiental, la ley establece dos procedimientos que
permitirdn analizar y valorar el impacto que determinadas actividades causan sobre el medio
ambiente:
e La Evaluacion de Impacto Ambiental: se tramitara conforme a lo dispuesto por la
legislacion estatal, en los casos especificados en los anexos I y II
e La Galificacion Ambiental: se tramitara de acuerdo con las especificaciones contenidas en
el titulo III de la Ley, ya sea por las autoridades autondmicas o municipales.
Por lo que respecta a la normativa sectorial, debemos también mencionar la Ley 3/91 de 7 de
Marzo de Carreteras de la Comunidad de Madrid en cuyo articulo 19 se establece expresamente la
obligacidon de evaluar los impactos ambientales de los proyectos de autopistas, autovias y nuevas
carreteras, asi como las modificaciones de trazado de las carreteras existentes.
2.2.12. MURCIA.
Con objeto de completar la legislacion basica del Estado y adaptarla a sus propias necesidades, la
comunidad murciana ha promulgado una norma de caracter general en la que se regulan diversas
cuestiones relacionadas con la proteccion del medio ambiente. Se trata de la Ley 1/95, de 8 de
marzo, de PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE de la Regién de Murcia.
Esta ley pretende establecer las bases generales sobre la que pueda ir desarrollandose la politica
ambiental de la Regién de Murcia.
La ley dedica todo el Titulo II, a desarrollar las condiciones en que deberan ser autorizadas
aquellas actividades que puedan afectar al medio ambiente. Para detectar los efectos negativos
que determinadas actividades, planes y/o proyectos pueden producir sobre el medio ambiente,
antes de que se pongan en marcha, la ley parece establecer dos procedimientos:
e La Evaluacion de Impacto ambiental (Cap. II).
e La Calificacién Ambiental (Cap. III).
En el ultimo capitulo de este Titulo II, el Cap. V, la ley establece la posibilidad de que se adopten
mayores precauciones cuando se trata de supuestos en que el desarrollo de planes, proyectos de
obras, instalaciones y/o actividades de cualquier tipo, pudiera afectar a una zona de las
consideradas como "Areas de sensibilidad ecoldgica”. Para estos casos se establece un régimen
especial, correspondiéndole a La Administracidon regional tanto la competencia para desarrollar y
resolver el procedimiento de evaluacion o calificacién ambiental, como la vigilancia y
responsabilidad de velar por el cumplimiento de las medidas correctoras establecidas.
2.2.13. NAVARRA.
En Navarra encontramos diversas disposiciones, si bien se trata de normas dictadas con objeto de
facilitar la aplicacion de la normativa estatal, mas que de establecer regimenes legales
complementarios a ella, en el seno de la Comunidad Auténoma Navarra. Asi, podemos mencionar:
El Decreto Foral 245/88, de 6 de Octubre, sobre asignacién de funciones en materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental a 6rganos de la comunidad foral. Modificado por Decreto Foral 384/92 de 16
de Noviembre.
El Decreto Foral 229/93 de 19 de Julio por el que se regulan los ESTUDIOS SOBRE AFECCIONES
MEDIOAMBIENTALES de los Planes y Proyectos de Obras a realizar en el Medio Natural .
Los antecedentes de esta disposicion los podemos encontrar en la Ley Foral 2/93 de 5 de Marzo de
Proteccidn y Gestién de la fauna silvestre y sus habitats, la cual determinaba qué tipo de obras o
proyectos debian someterse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental como requisito
previo y necesario para su aprobacion y ejecucion .



Asimismo y para aquellos planes u obras que no quedaran sujetos a dicho procedimiento,
establecié el deber general de someterse a un informe o autorizacién del Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente que permita la evaluacion de las afecciones
medioambientales que dichos planes y proyectos de obras puedan generar sobre el entorno
natural. Por medio de la presente disposicidon se describe y desarrollan los aspectos esenciales de
estos Estudios de afecciones Medioambientales que seran exigibles con caracter supletorio a los de
Evaluacion de Impacto Ambiental, desde el 1 de Septiembre de 1993, para todos los planes o
proyectos que se quieran acometer en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

El Decreto Foral 258/93 de 6 de Septiembre de Medidas para la agilizacion de la elaboracién y
gestién del Planeamiento Urbanistico.

El Decreto Foral 98/91, de 21 de Marzo, determinan los aspectos ambientales que deberan
contemplar los proyectos de concentracién parcelaria.

2.2.14. PAIS VASCO.

No dispone de normativa propia.

2.2.15. LA RIOJA.

No dispone de normativa propia.

2.2.16. VALENCIA

Valencia cuenta con un completo régimen legal propio, en materia de EIA. Destaca:

Ley 2/89, de 3 de marzo, de IMPACTO AMBIENTAL. A través de esta ley el legislador valenciano
hace un primer intento de complementar la legislacidn estatal existente en materia de impacto
ambiental con normativa autonémica. Sin embargo, para poder contar con un régimen de EIA
especifico en Valencia, habra que esperar al desarrollo reglamentario de esta ley a través del:
Decreto 162/90, de 15 de octubre del Consell de la Generalitat Valenciana por el que se aprueba el
Reglamento para su ejecucidn. Este decreto establece dos procedimientos para la evaluacién de
los efectos ambientales de determinados proyectos:

1. Evaluacion de Impacto Ambiental.

1. Estimacién de Impacto Ambiental.

Finalmente debemos mencionar la Ley 6/91 de 27 de Marzo de Carreteras de la Comunidad
Valenciana, en la que también se establece la sujecion de todos los proyectos a la normativa
aplicable en materia de EIA.

2.2.17. CASTILLA - LA MANCHA.

En materia de EIA, la Comunidad de Castilla-La Mancha no dispone de legislacion autonémica por
lo que se rige por la normativa estatal.

2.3. Normativa Emanada de /a Union Europea

Sin duda, el punto de partida de la legislacidon sobre impacto ambiental dentro de la Comunidad
Europea, lo constituye la Directiva 85/ 337, de 27 de Junio, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Las motivaciones basicas de la promulgacion de dicha directiva fueron:

e Considerar que la mejor politica de medio ambiente consiste en evitar desde el principio la
creacién de contaminaciones o dafios, mas que combatir posteriormente sus efectos y
afirmar la necesidad de tener en cuenta lo antes posible las repercusiones sobre el medio
ambiente de los procesos técnicos de planificacion estableciendo procedimientos para
evaluar tales repercusiones.

e Las desigualdades entre las legislaciones vigentes en los diferentes Estados miembros en
materia de evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente de los proyectos
publicos y privados pueden crear condiciones de competencia desiguales, por lo que
conviene proceder a la aproximacion de las legislaciones prevista en el articulo 100 del
Tratado.

e Considerar que los proyectos que estan sometidos a una evaluacion deben proporcionar
determinadas informaciones minimas relativas al proyecto y a sus repercusiones.

Recientemente dicha directiva ha sido reformada a la luz de la experiencia obtenida de la
aplicaciéon de la Directiva 85/87, tal modificacion tiene por objeto:

e Garantizar un grado suficiente de protecciéon del medio ambiente a nivel comunitario
mediante el establecimiento de un marco general de apreciacion y criterios que permitan
determinar los proyectos que deben someterse a evaluacién ambiental; siendo las
autoridades competentes de los Estados miembros segun el principio de subsidariedad son
las mas capacitadas para aplicar esos criterios en casos concretos.

e Precisar determinadas disposiciones de la Directiva que se modifica a fin de que el
procedimiento de evaluacion permita obtener mayores beneficios sin alterar no obstante.
el alcance real de las obligaciones que incumben a los Estados miembros en virtud de la
mencionada Directiva.

e Mejorar las normas relativas al procedimiento de evaluacion;



e Completar la lista de proyectos con efectos notables sobre el medio ambiente que, por esta
razon, deben someterse a una evaluacién sistematica;

e Especificar que la evaluacion es obligatoria para los proyectos enumerados en el Anexo II
de dicha Directiva que puedan afectar de manera significativa a los objetivos especificos de
proteccion del medio ambiente establecidos de comun acuerdo a nivel comunitario; que,
en los demas casos, corresponde, en cambio, a los Estados miembros examinar la
necesidad de proceder a una evaluacion:

3 Necesidad de la reforma de la regulaciéon de la evaluacidon de impacto ambiental.

En la actualidad la practica totalidad de las Comunidades Auténomas espafiolas han desarrollado la
normativa basica estatal constituida por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, desarrollo que
generalmente ha consistido en la previsién de obras, proyectos, actividades e instalaciones cuya
puesta en funcionamiento requiere de la Evaluacion y Declaracién de Impacto ambiental.

En general se puede aseverar que en el estado actual las Evaluaciones de Impacto Ambiental
adolecen de los siguientes defectos:

e En muchos casos no pasan de ser considerados un mero tramite administrativo.

e En las grandes obras de infraestructura se tropieza con el inconveniente insoslayable de
que no suelen existir alternativas viables al emplazamiento, sino la mera posibilidad de
retoques del proyecto.

e No se ha logrado dar credibilidad al sistema mediante la independencia de los equipos
evaluadores al estar retribuidos por los interesados en la verificacién del proyecto.

e Con demasiada frecuencia no se cumplen los tramites de informacién y consultas previas
con la diligencia que seria de desear, ni se implementa el programa de Vigilancia
Ambiental.

¢ No se encuentran definidos suficientemente los contenidos

e Falta de rigor a la hora de justificar los juicios cualitativos.

Todo ello, unido a la necesidad de acomodar la normativa interna en esta materia a la Directiva
97/11/CE Sobre Valoracién de Impacto Ambiental hace necesario la reforma del Sistema. Esta
reforma se debe articular sobre la base de potenciar tanto el prestigio del sistema, como su
eficacia, al tiempo que se corrigen los defectos que se han manifestado durante la vigencia del
Real Decreto Legislativo 1302/1986.

La oportunidad de la reforma se justifica por dos factores, la publicacién de la Directiva 97/11/CE,
y su inclusion en el Cédigo Ambiental propuesto, de caracter basico, que permite la armonizacion
de la tan dispersa normativa autondmica, especificando los mandatos basicos para su desarrollo
uniforme en todo el Estado, de forma que la autorizacion de los proyectos publicos y privados que
puedan tener repercusiones considerables sobre el medio ambiente, se realice con criterios
uniformes en todo el territorio nacional, criterios que deben basarse en una evaluacion sistematica
y que cuente con determinadas informaciones minimas relativas al proyecto y a sus repercusiones.

DIFERENCIAS ENTRE LA PREAUDITORIA MEDIOAMBIENTAL INICIAL Y LA AUDITORIA
MEDIOAMBIENTAL.
Si bien ambos instrumentos tienen como objeto el conocimiento de la situacion ambiental de
determinada empresa o instalaciéon en un momento dado sus fines, metodologia, y objetivos van a
ser distintos, asi:
La preauditoria, bien sea realizada por personal de la empresa o independiente, esta enfocada
como preparacién de la declaracion de politica medioambiental por lo que se reduce a tomar
conocimiento de los impactos que se producen y las medidas que se estan adoptando para su
correccion; el riesgo de sanciones administrativas por incumplimiento de las normas vigentes, que
importancia tienen los impactos medioambientales en la estructura de costes y como podria
mejorarse, y finalmente que beneficios se pueden aportar al medio ambiente.
Mientras que la auditoria, en el seno de la implantacion de un sistema de gestiéon ambiental, tiene
por objetivos principales el evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la previa
declaracion ambiental y la validez del sistema de gestidon adoptado.
CUALES SON LAS VENTAJAS PRINCIPALES DE UN SISTEMA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL
Las principales ventajas que resultan del establecimiento de un Sistema de Gestidn
Medioambiental se cifran en:

a) Mejora de imagen, de credibilidad y de posicidon en el mercado, mediante la

publicidad de la inscripcién, obtencion de galardones medioambientales.

b) Acceso a subvenciones o financiacién privilegiada.

c) Es un paso previo a la obtencidn de la ecoetiqueta.

d) Mejora sus relaciones con determinados grupos de presion.

e) Disminuye el riesgo de accidentes industriales.



f) disminuye la generacién de residuos.
g) Garantiza la adaptacién a la legislacion vigente, y por tanto disminuye el riesgo
de sanciones.
CATEGORIAS DE PRODUCTOS RESIDUALES. SU REPERCUSION EN EL MEDIO AMBIENTE.
Partiendo de una definicién amplia de residuo industrial, como aquel producto generado en
cualquier fase del ciclo productivo, o de consumo, que por cualquier razén no es susceptible de
aprovechamiento econémico, a primera vista se pueden clasificar de la siguiente forma:
AGUAS RESIDUALES:
i.- Urbanas y asimilables.
ii.- Agricolas y ganaderas.
iii.- Industriales y de refrigeracion.
iv.- Sanitarias
v.- Pluviales
b) EMISIONES:
i.- Gaseosas
ii.- Energéticas
- Térmicas.
- Ondas
- Sonoras.
- Radioeléctricas.
- Vibraciones.
iii.- Particulas.
c) RESIDUQS SOLIDOS:
i.- Urbanos.
ii.- Industriales.
iii.- Radioactivos.
Con caracter general los residuos sélidos pueden clasificares en:
- Inertes.
- Peligrosos.
La incidencia de cada tipo de residuo sobre el medioambiente viene dada por su propia naturaleza
y su susceptibilidad de dispersion y el medio en el que se va a producir la dispersion, caracteristica
gue permite exponer el siguiente esquema de afectacion del medioambiente:
a) Vertido de aguas:
Que puede incidir, verticalmente, produciendo contaminacion del suelo y de las capas freaticas,
con posible destruccién de ecosistemas extensos, y riesgo para la salud de hombre animales, y
destruccién de cosechas, no solo en el punto del vertido, sino a gran distancia. Horizontalmente,
extendiendo los anteriores efectos a toda la cuenca e incluso hasta el mar.
b) Emisiones de particulas y formas de energia. Que van afectar a la calidad del aire y del suelo,
por precipitacion, e incluso por infiltracién a la calidad de los suelos.
¢) Ruidos y vibraciones. Que afectan especialmente a la calidad de vida, tanto del hombre como de
los animales, llegando a producir alteraciones patoldgicas.
d) Residuos toxicos y peligrosos. Que asociados a las aguas pluviales pueden llegar a tener los
mismos efectos que los vertidos de aguas contaminadas.
e) Residuos Sélidos. Que van a incidir tanto en el paisaje como en la contaminacién del suelo.
Residuos Radiactivos. Que a la peligrosidad de los residuos sélidos, toxicos y peligrosos afiaden la
posibilidad de accidentes incontrolados y los efectos inherentes a las radiaciones ionizantes sobre
la vida animal y vegetal, ya de forma directa, ya a través de la cadena alimentaria.
EL CONCEPTO DE MINIMIZACION. VENTAJAS QUE APORTA EN LA GESTION DE LA
EMPRESA
La minimizacion de residuos, emisiones y vertidos es el proceso que tiene como fin ultimo la
reduccidén, dentro de las posibilidades técnicas y econdmicas existentes en un momento dado, la
cantidad y peligrosidad de los subproductos y contaminantes generados por un proceso productivo
en concreto. Dicho fin se conseguira a través de medidas organizativas y operativas.
Las principales ventajas que para la empresa se derivan de la implantaciéon de un plan para la
minimizacion de residuos pueden resumirse en los siguientes puntos:
Reduccidn de coste, tanto de eliminacion de residuos, como ahorros en materias primas.
Permite mejorar la imagen de la empresa sobre una base sélida.
Es un paso mas para alcanzar el objetivo de la calidad total.
Mejora las posibilidades de acogerse a los programas de subvenciones en materia medioambiental.
TECNICAS DE PREVENCION: LAS DE REDUCCION EN ORIGEN O LAS DE RECICLAJE EN EL
EMPLAZAMIENTO.




La disyuntiva entre un tipo de minimizacién y otro, como casi todas las alternativas que se ofrecen
en campo de la minimizacién de residuos, viene dada por las posibilidades técnicas y econémicas
que existen en un momento dado y respecto de un proceso industrial determinado.

Asi, si bien es preferible la reduccién en el origen, esto es, la adecuacién del proceso productivo
para que genere la minima cantidad posible de residuos, este procedimiento se ve limitado en si
mismo. El alcanzar la eficiencia perfecta, la no produccién de residuo alguno, es imposible, bien
por no existir la técnica adecuada, o bien por antieconémica, ya que la relaciéon la relacién entre
reduccién de residuos y gasto que genera no suele ser lineal, sino geométrica, aln teniendo en
cuenta que el ahorro en materias primas y energia suele ser mayor que el valor de los
subproductos reutilizados.

Por tanto en la mayoria de las ocasiones se ha de combinar la reduccion en origen mediante el
reciclaje en el emplazamiento, mediante la vuelta al proceso productivo de los residuos o mediante
su incorporacién directa a otro proceso dentro de la misma planta o como alternativa menos
prioritaria, mediante la recuperacion de subproductos para procesos ajenos a la planta de la que
se trate.

ECUANDO HA DE RECURRIRSE A LAS TECNICAS ALTERNATIVAS DE MINIMIZACION?

El recurso a las técnicas alternativas, venta a otra empresa que pueda incorporar a su ciclo el
subproducto, o la gestidon por un tercero de los residuos, sélo esta justificado por
condicionamientos internos de la empresa, el subproducto generado no es incorporable a ciclo, ni
justifica el lanzamiento de otro producto complementario, la cantidad de residuos aprovechables
no es suficiente para rentabilizar la instalacién del proceso de tratamiento, o la planta no tiene
capacidad técnica para las técnicas de reciclaje y/o recuperacion.

EDONDE RADICAN LAS PRINCIPALES DIFICULTADES PARA LA IMPLANTACION DE UN
PLAN DE MINIMIZACION?

Para la implantacién de un plan de minimizacidn de residuos se presentan diversos obstaculos que
se pueden clasificar como:

Internos:

e De gestion: La necesidad de la minimizacion de residuos y subproductos no suele ser parte
de la cultura empresarial. Toda organizacién es resistente al cambio. Existencia de
inversiones anteriores en materia medioambiental cuya rentabilidad no ha quedado
justificada.

e Econdmicos: El convencimiento de que las técnicas de minimizacidn son excesivamente
caras en comparacién con la gestidn clasica.

e Tecnoldgicos: Falta de programas de investigacion. Dificultad de acceso a las nuevas
tecnologias, especialmente en el caso de las Pequefias y Medianas Empresas. Falta de
conocimiento de la situacion real en cuanto a la produccion de residuos.

Externos:

e Administrativos: La falta de control sobre vertidos incontrolados fomenta la conciencia de
la falta de repercusién econémica de dichos vertidos.

e Las medidas legales existentes se centran en las técnicas clasicas, no promoviendo el uso
de nuevas alternativas y tecnologias.

FASES DEL DESARROLLO DE UN PLAN DE MINIMIZACION

La implantacién de un plan de minimizacion pasa necesariamente por el desarrollo de las
siguientes fases:

a) Auditoria que permita conocer los flujos de residuos, su origen y sus costes.

b) Clasificacidon y seleccién de los flujos de residuos que van a ser susceptibles de minimizacion,
teniendo en cuenta a la hora de la eleccién de los flujos, los siguientes criterios:

- Estado de cumplimiento de la normativa vigente.

- Peligrosidad de los residuos, a tanto a nivel general, como riesgos laborales, riesgo de
responsabilidades futuras.

- Consumos de energia.

- Potencial mejora de la imagen de la empresa.

c) Identificacién de los métodos de minimizacidn aplicables, que se deberian jerarquizar en la
siguiente forma:

- Reduccién en origen.

- Reciclaje en el mismo proceso.

- Reciclaje en otros procesos de la misma empresa o de otra.

- Recuperaciéon de materias valiosas o energia residual de proceso.

d) Analisis técnico de las medidas de minimizacién que se han identificado.

En este punto es esencial conocer las tecnologias existentes, su aplicabilidad al proceso y a la
planta, debiéndose rechazar toda aquella alternativa técnica que no s e encuentre lo
suficientemente contrastada.

e) Analisis Econdmico de las distintas alternativas consideradas.



En primer lugar y como referencia para el posterior analisis de las alternativas, es necesario
conocer los gastos e inversiones necesarias para mantener actualizada la situacion actual de la
planta.

En segundo lugar determinar los flujos de caja que se originarian de la implantacion de las
distintas alternativas de minimizacion.

En tercer lugar obtener los flujos de caja diferenciales que s obtendrian de la implantacion de cada
uno de los proyectos de minimizacién.

Por altimo analizar la rentabilidad futura de los flujos diferenciales positivos conocidos en el punto
anterior, la rentabilidad a analizar no se limita a la estrictamente cuantitativa, sino que deben ser
tenidos en consideracidn factores como la imagen corporativa, la reduccién de riesgos y el impacto
medio ambiental.

f) Seleccion de la mejor alternativa para cada flujo, que debe basarse en el equilibrio de la
reduccién del impacto ambiental y en el coste econémico.

g) Implantacién de las medidas seleccionadas.

h) Seguimiento del cumplimiento y resultado de las medidas seleccionadas.

ECOMO PUEDE INFLUIR UN ACCIDENTE INDUSTRIAL EN EL MEDIOAMBIENTE?

La incidencia medioambiental de un accidente industrial va a venir determinada tanto por el
mecanismo de produccién del accidente, como por las sustancias liberadas, como por el medio
fisico en el que se produzca el accidente.

De esta forma el mecanismo de produccion del accidente va a determinar si el accidente va a
producir un dafio inmediato en el medio (explosidn, incendio), o un dano diferido (filtraciones de
tanques, etc.),

La sustancias liberadas, en su caso, van a determinar el elemento cualitativo del dafio, afectacion
puntual o permanente, el tipo de dafio en concreto intoxicaciones, destruccién de un ecosistema,
afectacidn de especies de especial importancia.

El medio fisico en el que se produzca el dano va a influir, especialmente, en la posibilidad de
propagacion del dafio, piénsese en la liberacién de una sustancia en forma de gas, que por
precipitacion pude contaminar la superficie, y por tanto afectar a rios, o si existiese debajo de la
superficie aguas subterraneas estas podrian, a su vez extender la contaminacién a puntos muy
lejanos del foco del dafio.

Por tanto, se puede concluir que la contingencia de los dafios causados por un accidente industrial
pueda afectar de forma global a todos los elementos que se consideran como integrantes del
medio ambiente.

ECUANDO PUEDE MANIFESTARSE EL RIESGO MEDIOAMBIENTAL EN LA INDUSTRIA?

El riesgo, entendido como la contingencia de la produccion de un dafio se presenta en todas las
fases del desarrollo de una industria, desde su inicio hasta su desmantelamiento.

En la fase inicial, la decision de iniciar una determinada actividad industrial supone por si misma la
valoracion de los potenciales riesgos que se van a producir, no solo durante la explotacién de la
actividad, sino también durante la construccién y posterior arranque de la actividad.

Como medida preventiva de los riesgos en esta fase la regulacion espanola de la Evaluaciéon de
Impacto Ambiental (R.D. 1131/88) obliga a la implementacidn de un Plan de Vigilancia al objeto de
prevenir los riesgos en esta fase.

Durante la vida util de la explotacion los riesgos industriales se manifiestan de distinta forma:

1.- El riesgo genérico de toda actividad industrial se puede ver agravado por distintas causas,
defectos de operacion, de mantenimiento, etc.

2.- Riego por accidente, originado bien por causas internas de la propia instalacion o por causas
exteriores.

EQUE PUEDE HACER LA INDUSTRIA PARA MINIMIZAR LOS RIESGOS INDUSTRIALES?

La reduccién de riesgos industriales pasa necesariamente por la prevencion de la concrecién del
riesgo en todas y cada una de las fases del desarrollo del proyecto industrial, y por el hecho de
contar con los medios y procedimientos adecuados para reaccionar ante el dafio producido.

Por tanto, en la fase desarrollo ha de cuidarse al extremo las medidas preventivas a incluir, al
objeto de que la planta ejecutada se lo mas segura dentro de lo posible de producirse el dafio
contar.

Ya en las fase de produccion las medidas de prevencién pasan necesariamente por la realizacién
de auditorias, revisiones e inspecciones de seguridad de seguridad, anélisis de trabajo seguro y
formacién de los trabajadores, con el fin de que la operacién y el mantenimiento de la planta
contribuya a la prevencion de accidentes.

Igualmente se han de arbitrar medidas para el caso de que surja el accidente, mediante una
adecuada planificacion de emergencias, que requiere:

1.- La previa identificacion y evaluacion de los riesgos, mediante el andlisis de los riesgos
generales y especificos de la planta de que se trate, los riesgos de almacenaje y gestiéon de



productos quimicos, el andlisis del riesgo de accidentes mayores y el analisis cuantitativo de
riesgos, con el fin de determinar los riesgos potenciales inherentes a la planta.

2.-La elaboracién de un plan de emergencia interior, contemple medidas preventivas y de
descontaminacion, asi como las concretas pautas de actuacién y evaluacidn de la emergencia.
3.- En el caso de requerirlo el riesgo potencial de la planta elaboracién de un Plan de Emergencia
Exterior.

4.- La adecuada formacién del personal con el fin de garantizar su seguridad.
OBLIGATORIEDAD PARA LOS CENTROS INDUSTRIALES DE DISPONER DE PLANES DE
EMERGENCIA ANTE ACCIDENTES MAYORES

La obligatoriedad de disponer de medidas de autoproteccidon en la que se incluyen los planes de
emergencia ante accidentes mayores viene impuesta a la industria espafola por el Real Decreto
952/1990 y el Real Decreto 886/1988, Sobre Prevencion de Accidentes Mayores en determinadas
actividades industriales.

De lo dispuesto en tales normas se desprende que no todos los centros industriales tienen la
obligacidon de contar con Planes de Emergencia ante accidentes mayores, sino exclusivamente,
aquellos que cumplan la doble condicién de ser expresamente enumerados en el ANEXO I y que en
su proceso industrial utilicen sustancias de las enumeradas también via anexo, de esta forma,
estan obligadas a contar con Plan de Emergencia las siguientes Instalaciones:

1.-Instalaciones de produccién, transformacion o tratamiento de sustancias quimicas organicas o
inorganicas que utilizan principalmente:

Procesos de alquilacién.

Procesos de aminacién por amoniaco.

Procesos de carbonilacién.

Procesos de condensacion.

Procesos de deshidrogenacion.

Procesos de esterificacion.

Procesos de halogenacién y fabricacion de halégenos.

Procesos de hidrogenacién.

Procesos de hidrdlisis.

Procesos de oxidacion.

Procesos de polimerizacion.

Procesos de sulfonacidn.

Procesos de desulfuracién, fabricacién y transformacion de derivados del azufre.

Procesos de nitrificacion y fabricacion de derivados del nitrégeno.

Procesos de fabricacién de derivados del fésforo.

Formulacién de plaguicidas y productos farmacéuticos.

Procesos de destilacién.

Procesos de extraccion.

Procesos de solvatacion.

Procesos de mezcla.

2. Instalaciones de destilacidn, refino o cualquier método de transformacion de petréleo o de
productos derivados del mismo.

3. Instalaciones destinadas a la eliminacién total o parcial de sustancias sélidas o liquidas por
combustion o por descomposicidon quimica.

4. Instalaciones de produccién, de transformacion o de tratamiento de gas energético; por
ejemplo, gas de petrdleo licuado, gas natural licuado y gas natural de sintesis.

5. Instalaciones de destilacién seca de carbén.

6. Instalaciones de produccion de metales o no metales por via hUmeda o por medio de energia
eléctrica.

EEN QUE CONSISTE UN PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR? Y UN PLAN DE EMERGENCIA
EXTERIOR?

El plan de emergencia interior (P.E.L.) es el instrumento que organiza los medios y procedimientos
de actuacion ante emergencias previstas para una instalacion industrial, para prevenir, y en su
caso mitigar los efectos de los accidentes que pudieran ocurrir en su interior.

De la misma definicién se destacan los elementos que deben comtemplarse en el P.E.IL.:

a) Medios materiales y humanos necesarios para actuar ante las emergencias que puedan ocurrir.
b) Métodos de evaluacién de emergencias, con el fin de que las decisiones que se tomen sean las
mas indicadas en cada tipo de emergencia.

c) Procedimientos para la notificacién y comunicaciéon de la emergencia.

d) Catalogo de las medidas a tomar ante cada tipo de emergencia.

El plan de emergencia exterior, es el marco organizativo y funcional disefiado para prevenir, o en
su caso mitigar las consecuencias de los accidentes mayores, mediante la definicion de medidas de
proteccion, coordinacion entre las distintas autoridades que vayan a intervenir en la emergencia,



con el fin de identificacidon de emergencias, coordinacion de las decisiones, y mantener la
disponibilidad de medios materiales y humanos. N

ECOMO PUEDE LA EMPRESA INDUSTRIAL ESPANOLA ASEGURAR EL RIESGO
MEDIOAMBIENTAL?

El panorama asegurador espafiol en materia de medioambiente ambiente en los Ultimos tiempos
estd ampliando la oferta de coberturas, de forma que aun costa de primas muy altas se puede
conseguir la cobertura del riesgo, lo que hace relativamente poco tiempo era impensable.
Descartando la modalidad de autoseguro, y el seguro obligatorio, exclusivamente vigente respecto
de los riesgos derivados de la explotacion de instalaciones nucleares, las posibilidades de cobertura
son:

- Cobertura de la Responsabilidad Civil Patronal, que en principio no cubren la reposicion a su
estado original del medio ambiente.

- Cobertura integral de los riesgos medioambientales, encuentra dentro de las empresas
aseguradoras dos problemas serias para su oferta, el calculo actuarial de estos riesgos, y la gran
cuantia de las indemnizaciones que pudieran derivarse.

- Cobertura mediante el Pool Espafol de Riesgos Medioambientales, surgido tanto del Real Decreto
844/1988, como de la voluntad de varias entidades aseguradoras para cubrir, mediante el reparto
de riesgos de la demanda de cobertura en este ramo del seguro, este Pool en la actualidad es el
Unico que puede ofrecer cobertura suficiente de los riesgos ambientales.

ECUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE LA INDUSTRIA ESPANOLA SE ENFRENTA
PARA COMPETIR EN LA NUEVA TENDENCIA DEL MERCADO MUNDIAL?

La politica ambiental espafiola se ha desarrollado mas lentamente que en otros paises europeos,
ademas de haberse concentrado, en el pasado, en el control de las diferentes formas de
contaminacion, en lugar de centrarse en nuevas estrategias de mercado para los productos
industriales. Si a todo esto se afiade que rapido crecimiento econémico en los afios 80 ha traido
como consecuencia la generacion de problemas residuales, se puede tener una vision global de la
situacion medio ambiental actual, y de la necesidad de corregir, a corto y medio plazo, estas
situaciones, en favor de que las industrias puedan ser mas competitivas, a través de mejoras de
sus productos.

Los principales problemas a los que se enfrenta la industria espafola, para poder competir en la
nueva estructura del mercado mundial son, entre otros, los siguientes:

1.- No existe una infraestructura apropiada para el tratamiento de los residuos generados.

2.- Las dificultades de las pequefias y medianas industrias, muy numerosas en nuestro pais, para
poder cumplir con la legislacion medioambiental, cada vez mas restrictiva, especialmente la de la
Unién Europea.

3.- Necesidad de fijar claramente las politicas medio ambientales a seguir y cuales son los
organismos o departamentos que se van a ocupar de su desarrollo, especialmente en cuanto a
coordinacion de estas politicas a diferentes niveles.

4.- Necesidad de un mayor control y mayores sanciones con el fin de reforzar la legislacién
existente en la prevencion de residuos.

5.- Necesidad de estudios sistematicos sobre como pueden acceder las companias a la informacién
sobre la situacién medioambiental.

EPOR QUE UNA POLITICA ORIENTADA AL PRODUCTO PUEDE APORTAR MEJORES
RESULTADOS A LOS PROBLEMAS AMBIENTALES?

El enfoque de los problemas medioambientales a través de una politica orientada al producto
puede aportar mejores resultados ya que actla en todo el ciclo vital del mismo y no solo en las
etapas de consumo y produccidn.

En Espafia el desarrollo de politicas orientadas al producto esta a un nivel inferior que en otros
paises de Europa. Si bien es cierto que la politica medioambiental global en un producto es mas
interesante y seguramente sus resultados serian mas positivos, no podemos olvidar los problemas
gue deben superarse para poder llevar a cabo una implantacion de ésta politica, ya que para que
la misma sea eficaz es necesario que las distintas areas implicadas estén perfectamente
coordinadas.

La politica de producto puede servir de base para mejorar la competitividad de las industrias
espafolas, pues se debe tener en cuenta que ademas de los costes directos (tratamiento de
residuos, purificacion de emisiones al aire, etc.), existen y deben valorarse otros costes que, si
bien son mas dificiles de evaluar, no por ello son menos importantes (incremento de
productividad, posicidon en el mercado, etc.). Por ello, la gestidn clasica de residuos, debe ser
reemplazada por la reduccién de la contaminacién en la misma fuente, ya que esto puede suponer
importantes beneficios econémicos, toda vez que se produce un ahorro de materias primas y
energia y se permite una producciéon mas intensa.



SCUALES SON LAS RAZONES POR LAS QUE ES NECESARIO ESTABLECER EN ESPANA UN
CENTRO PARA OBTENER Y DISEMINAR INFORMACION Y PARA GESTIONAR UN SISTEMA
DE CERTIFICACION?

Algunos de los motivos por los que es necesario establecer un centro para obtener y diseminar
informacién y gestionar un sistema de Certificacidon vienen recogidos en la Exposicion de Motivos
del Real Decreto 1614/1985, de 1 de agosto, por el que se ordenan las Actividades de
Normalizacién y Certificacidn, derogado por el Real Decreto 2200/1995, con fecha 7 de febrero de
1996:

"Todos los paises, en correlacion con su desarrollo econémico, han sentido la necesidad de
asegurar, por un lado, la calidad de los bienes existentes en sus mercados, para que el nivel de
vida, la seguridad y la salubridad de los consumidores este de antemano garantizado, y,
de otro, la de establecer en el dmbito de las relaciones comerciales directrices uniformes que
evitasen dificiles y costosas negociaciones respecto de las caracteristicas de las mercancias objeto
del trafico empresarial.

Calidad de vida y defensa del consumidor, de un lado, y seguridad y transparencia de/
trafico comercial, de otro, son pues, razones que serian suficientes de por si para abordar una
ordenacion del tipo que asi se regula.

Pero ademads, la integracion de nuestro pais en la Comunidad Economica Europea, exige
un esfuerzo para unificar los criterios de calidad en los bienes, que permitan a las
empresas espafiolas disputar en pie de igualdad un mercado amplio y competitivo.
Unicamente la constante vigilancia por mejorar dicha calidad podré permitir alcanzar este
objetivo.Las circunstancias apuntadas, junto con las practicas hoy comunes en la mayoria de los
paises industrializados, hace aconsejable reordenar las actividades de normalizacion y
certificacion." 5

ECUALES SON LAS PRACTICAS QUE LAS COMPANIAS PUEDEN SEGUIR PARA REDUCIR
LOS IMPACTOS AMBIENTALES DESDE LA BASE?

Para que una compainia pueda reducir los impactos ambientales desde la base, en primer lugar
debe formular definiciones claras de los conceptos que seran implementados y especificar cuando
y como van a ser puestos en practica.

Especialmente importante es analizar el ciclo vital, parte esencial de la estrategia centrada en el
producto, cuya finalidad es reducir los impactos medioambientales en todas las etapas del ciclo
vital, y no solo en las etapas de manufacturacion.

Las distintas etapas que deben ser controladas con el fin de poder reducir el impacto que cada una
de ellas produce, son las siguientes:

- Extraccién/Cultivo

- Refinamiento

- Proceso

- Manufactura

-Consumo/uso

- Degradacion

- Dispersion

Tradicionalmente solo existia una preocupacion sobre como eliminar, reciclar o reutilizar los
residuos, sin que hasta ahora se haya seguido una politica, como seria la reduccién y prevencion
de residuos en todo el ciclo de fabricacion, politica ésta menos costosa y mas eficaz, que, incluso
puede llegar a ser mas beneficiosa para las empresas.

Teniendo en cuenta las necesidades medio ambientales sobre el ciclo vital del producto
(Ecodisefio), se pueden conseguir numerosos beneficios, como el incremento de la eficiencia,
disminucién de residuos y emisiones y la mejora en las condiciones de trabajo.

Otro factor importante es la durabilidad del producto, pues a mayor duracién, mejor proteccion del
medio ambiente al reducir los costes del tratamiento de residuos.

EL CONCEPTO DE EXTERNALIDAD, APLICACION EN LA GESTION EMPRESARIAL DEL MEDIO
AMBIENTE

Partiendo de un concepto amplio de externalidad como la relacion existente entre los costos y
beneficios sociales asociados a la produccién de un bien, a la prestaciéon de un servicio y su posible
repercusion en el precio del mismo, se observa como los fendmenos de externalidad negativa, los
costos sociales, no tienen influencia a la hora de fijar el precio; son los usuales en el mercado de
bienes econémicos.
El hecho de que los costos sociales no tengan un influjo directo en el mecanismo de la fijacién de
precios tiene su fundamento principal en que el costo social suele tener su incidencia en bienes



gue no tienen el caracter de econdmicos, bien por ser de la categoria de los bienes no susceptibles
de apropiacién, o bien por carecer de valor econdmico en el sentido de no ser escasos.
Partiendo de las anteriores notas se aprecia como en practicamente toda actividad productiva se
va a producir el fendmeno de la externalidad negativa, en mayor o menor medida y como es dificil
encontrar un supuesto de externalidad positiva en estado puro, es decir, que todo el coste social
es repercutido integramente en el precio del bien o servicio producido.
Es por esta razon por lo que para la exposicidon del presente tema se ha preferido tomar como
ejemplo una actividad productiva en la que tradicionalmente no se han repercutido los costos
sociales y como al menos relativamente se ha intentado internalizar aquellos costos en lo posible,
alcanzando lo que podrimos denominar externalidad positiva relativa, que, dada la actual situacion
del ordenamiento juridico espafiol en general, va a tener el caracter de voluntario para la empresa
productora.
Como ejemplo vamos a utilizar una de las actividades extractivas de mayor repercusion medio
ambiental: la explotacion de la mineria del carbdn, caracterizada por el uso de gran cantidad de
agua (lavaderos) y los dafios concomitantes en el paisaje, sobre todo en las explotaciones a cielo
abierto, costes que normalmente no son repercutidos en el precio del mineral extraido.
Asi HUNOSA, en Mieres (ASTURIAS) en 1994 puso en marcha la Central Térmica " La Pereda",
consistiendo la actuacién en la construccidon de una central térmica de 50 MW a partir de la
incineracién de carbdn residuos de madera y otros residuos de la actividad minera, permitiendo
este proyecto un ahorro por la incineracion de residuos de madera de 7.300 tep/ano y por residuos
de la mineria 31.800 tep/afio.
Este proyecto ha contado con varias ayuda publicas, entre otras, provenientes de los programas
THERMIE y FEDER (UE), y PITMA del MOPTMA.
De este modo nos encontramos con la realidad de que en este supuesto se produce energia
eléctrica, necesaria para la explotacion minera, no a costa de incurrir en nuevos costos
medioambientales (central térmica de fuel-oil, por ejemplo), sino mediante el aprovechamiento de
unos costos medioambientales en los que ya se ha incurrido, radicando la externalidad positiva
relativa en el hecho de que la produccién de energia eléctrica se produce, por un lado, mediante el
ahorro de nuevos costos medioambientales, y por otro, en la utilizaciéon de subproductos que de
otra forma serian abandonados en el medio contribuyendo a su degradacién, con lo que se
materializa de un lado el interés privado de la reduccion de los costes de la empresa en cuanto a la
energia eléctrica consumida, y por otro el beneficio social de igual cantidad de energia eléctrica
consumida se han reducido los costos medioambientales al no haberse allegado al ciclo productivo
nuevas materias primas ni materias de desecho.
LA ARMONIZACION DE LA ECOLOGIA Y LA ECONOMIA.

La armonizacion de la actividad econdmica lucrativa y la proteccion medioambiental se encuentra
dificultada por el hecho de que no existe para los operadores econémicos la obligacién, ni siquiera
la necesidad, de internalizar los costes medioambientales, de suerte que hoy por hoy y con una
vision a muy corto plazo se puede dar la situacién de que la causacidn indiscriminada de dafios
medioambientales produzca mayores utilidades privadas que una actuacién respetuosa con el
medio.
A medio plazo la tendencia puede llegar a invertirse si se dan las circunstancias adecuadas:
1.- Avances tecnoldgicos, cuya implantacion permitan aunque sea a medio plazo la reduccién de
costes y por tanto la amortizacion mas o menos rapida de la inversién realizada, lo que, a medio o
largo plazo, podria eliminar del mercado a aquellas companias que no se adaptasen a los cambios
tecnoldgicos con lo que seguirian soportando una estructura de costes obsoleta.
2.- Aplicacién del principio de quien contamina paga, que incorporado a la estructura de costes de
la empresa motivaria la aplicacién del cambio tecnoldgico posible.
3.- Creacion de un estado de opinién del consumidor favorable al consumo de productos
respetuosos con el medio.
Hoy por hoy parece que los requisitos enumerados tienen posibilidad de ir adentrandose en la vida
econdmica, requiriéndose quiza que se pusiese el mayor acento en la aplicacién del principio quien
contamina paga, ya que esto produciria un efecto multiplicador respecto del resto de requisitos,
haciendo recaer su promocion en la empresa privada.

EL MERCADO COMO MEDIO PARA DETERMINAR LO AMBIENTALMENTE CORRECTO.
Un mercado basado en la simple concurrencia de la oferta y de la demanda, como Unico medio
para la fijacion de precios y de produccidn, no puede mostrarse eficiente para determinar lo
ambientalmente correcto mientras en la estructura de costes no se incluyan los costes sociales
relativos al medio ambiente.
Esta afirmacion tiene su fundamento en que, al fijarse el punto de equilibrio entre oferta y
demanda, se ignora un coste realmente producido, el medioambiental, lo que permite la
sobreproduccion y/o la fijacidn de un precio anormalmente bajo en relacidn con el coste real por
unidad producida.



Dentro de los mecanismos correctores que se pueden proponer para mejorar la eficiencia
medioambiental del sistema de mercado se pueden destacar:
1) Mecanismos de internalizacién de los costes medioambientales, bien sea a través de la
imposicion de canon, tasas o impuestos medioambientales, bien mediante la aplicacion del
principio quien contamina paga, o incluso la creacidon del mercado de titulos negociables
medioambientales.
2) Mecanismos del propio mercado, mediante la modificacién de la demanda, asi se aprecia en la
actualidad mayor demanda de los llamados productos verdes, si bien la creacion de estos estados
de opinién no todas las veces son lo sinceros que seria deseable ya que en ocasiones son meras
campafias de lavado de imagen.
También el propio mercado debera evolucionar a la par que los avances tecnoldgicos, de forma
gue a medio y largo plazo las empresas que soporten las inversiones iniciales podran ganar en
eficiencia, al tiempo que reduzcan los costes medioambientales y como consecuencia ganar en
eficiencia, lo que contribuira a la larga en un mejor posicionamiento en el mercado.
AYUDAS Y SUBVENCIONES ¢CONTRADICEN EL PRINCIPIO " QUIEN CONTAMINA PAGA " ?
La filosofia y eficacia del principio "quien contamina paga" reside en que en el se materializa uno
de los medios mas adecuados para la internalizacion de los costos medioambientales, esto es, que
sea el contaminador el que deba realizar a su costa las actuaciones necesarias para disminuir el
impacto ambiental de su actividad, y que no sea la colectividad la que tenga que asumir ese mayor
coste productivo.
De esta forma, si las inversiones necesarias para la mejora del proceso productivo se encuentran
subsidiadas o subvencionadas, el principio se quiebra, ya que va a ser la colectividad la que a
través del gasto publico sufrague las actuaciones que en la légica del principio son de cuenta del
contaminador-pagador.
Por tanto las ayudas y subvenciones en esta materia solo son compaginables como medidas-
remedio, nunca como politicas a perpetuarse en el tiempo, ya que otra forma se desnaturaliza la
esencia y eficacia del principio.
¢DE QUE FACTORES DEPENDE EL EXITO DE LA APLICACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES?
En primer lugar hay que sefialar que la existencia de una politica fiscal en materia del medio
ambiente por si sola no garantiza una mejora de la situacion, si no viene acompafiada de una
regulacion de la materia, ya que la mera implantacion de un gravamen sobre la contaminacion
resuelve el problema de los productos de alta toxicidad, ni el de aquellos de larga persistencia en
el medio ambiente.
Analizando la estructura de la relacion juridica tributaria se observa como el nucleo de la misma es
la realizacion del hecho imponible al que se le va a anudar como consecuencia el pago de la cuota,
pues bien, el problema de los tributos medio ambientales surge a la hora de cuantificar el hecho
imponible (base imponible) para que aplicando la tarifa se pueda obtener la cuota tributaria.
El hecho imponible en los tributos ambientales va ser la emisién de contaminantes al medio
ambiente, por lo tanto para llegar a una cuota tributaria ajustada a la realidad es necesario que se
pueda obtener una medida exacta del contaminante emitido, y su repercusidn sobre el medio, por
tanto, el éxito de la implantacién de los tributos ambientales depende en gran medida de la
capacidad de medicién de los vertidos, factor determinante de que se materialice al potencial
recaudador de estos impuestos.
En todo caso el gravamen sobre vertidos solo tendra éxito si debido a su adecuada gestién
recaudatoria obliga a internalizar el coste ambiental, de forma que el contaminador, para mejorar
su estructura de costes se sienta incentivado a contaminar menos, con el ahorro fiscal que ello le
va a producir. .
¢(CUAL ES EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LAS ECOTASAS EN ESPANA?
La integracién plena del Estado Espafiol en la Unidn Europea traera consigo la necesidad de aplicar
en Espafia las Directivas emanadas del Consejo, por lo que es de esperar la préoxima aplicacion de
la Directiva que se derive de la Propuesta ECOFIN de 10 de mayo de 1995, que de no sufrir
alteraciones substanciales traera consigo las siguientes consecuencias:
Establecimiento con caracter general de un impuesto sobre la produccion de energia eléctrica,
térmica, sobre el consumo de combustibles para motores de combustién interna, cuya cuota
tributaria se obtendra a partir de dos términos: la energia producida y la cantidad de CO2 emitida.
La implantacién de este impuesto sera bifasica, voluntaria hasta el 31 de diciembre de 1999 y
obligatoria a partir de dicha fecha. El caracter general de este impuesto en el caso espafiol
presentara las siguientes dificultades:
a) No se permite la discriminacion entre productos y sectores econémicos gravados.
b) A excepcion de la Comunidad Auténoma Gallega que ha establecido el Canon de saneamiento
mediante la Ley 8/1993 y el impuesto sobre la contaminacion atmosférica por la Ley 12/1995,
Espafia no se ha acogido al periodo voluntario, de forma que el impacto de la aplicacion del



impuesto en su tarifa armonizada (afo 2000) sera mucho mas traumatico de lo que hubiese sido
de haber aprovechado el periodo transitorio.
c) Dentro del cuadro de energias primadas -edlica, geotérmica, biomasa, etc.- no se ha incluido el
gas natural, mientras que la politica del estado espafiol ha sido durante el Gltimo decenio el
incentivar su consumo debido al relativamente bajo deterioro ambiental que produce.
d) Como efecto colateral la imposicion sobre la extraccidon del carbon pondra en grave riesgo de
cierre gran numero de explotaciones mineras con el dafio social que ello producird en las comarcas
tradicionalmente dedicadas a la mineria del carbén.

¢QUE ELEMENTOS DEBERIA INCLUIR UNA CONTABILIDAD ECOLOGICA?
En la actualidad el sistema de Contabilidad ecoldgica se encuentra solamente pergefiado y a nivel
macroeconémico, esto es, se intenta su inclusién dentro de las cuentas nacionales de los estados.
A nivel europeo existen las denominadas "Directrices que debe Seguir la Unidn Europea en relacion
con los indicadores ambientales y la contabilidad ecoldgica", que tienen como objeto la definicién
de las bases necesarias para la aplicacién a nivel europeo de la contabilidad ecolégica.
Como primera fase de su implantacién la contabilidad ecolédgica requerira de:
Definicidn y puesta en marcha de un sistema de indices integrados economico-ambientales.
Definicién y formulacion de la cuentas nacionales, en cuyas partidas se deberan incluir:
* gastos ambientales
* valoracion del uso de los recursos naturales
* valoracion de la incidencia econdmica de la contaminacion
* valoracion de los bienes ambientales
Con la formulacion de las cuentas nacionales se pretende como primer paso conseguir definir la
interrelacion entre los factores ambientales y econdmicos, pero en todo caso la aplicacion de una
eficaz contabilidad ecoldgica debe pasar por la internalizacidon de los costos ecoldgicos en el precio
de los bienes y servicios y el establecimiento de métodos cuantitativos para la valoraciéon
econdmica de bienes intangibles como son los medioambientales.

DISTINTAS ALTERNATIVAS A LA FISCALIDAD AMBIENTAL.

Aungue como ya se ha sefialado el mecanismo de mercado en su situacion actual es ineficaz para
conseguir el efecto deseado de reduccién del daio medioambiental asociado a la produccién, es
posible conseguir dicho efecto si se introducen en el mercado nuevos productos.
De entre los nuevos productos cuya introduccion puede dar lugar a que la autoregulacion sustituya
o al menos se complemente con la regulacién impuesta por el estado, destacan:
Los permisos negociables: Partiendo de la cuantificacién de la emisién de efluentes permitidos a
una actividad dada, si la emision efectiva es inferior a la permitida, el sobrante se incorpora a
titulos negociables, de forma que el productor que tenga un remanente podra obtener una
compensacioén, directamente del sector privado, por la contaminacién dejada de producir. Este
sistema sencillo en la teoria choca con la dificultad de la necesidad de la creacién de un mercado
organizado, y el problema de la exigencia de un sistema de medicién casi continua y exacta de los
vertidos.
Como ventaja, y al menos en teoria permitiria la fijacion de un maximo global de vertidos y una
mayor flexibilidad en la asignacién de cuotas, pero de no tratarse de un mercado tutelado por la
administracién publica podria dar lugar a una contraproducente interpretacién del principio quien
contamina paga, ya que en ningln caso por este sistema deberia permitirse que la adquisicion de
los derechos negociables permitiese la libre emisidn de contaminantes a cambio de un mas o
menos elevado desembolso econdmico.
Sin estar directamente sometidos a la ley de la oferta y la demanda existen otras alternativas a la
imposicion fiscal en materia ambiental, de ellas destaca:
El sistema de compensacién. Por el cual sélo se podra obtener la autorizacion para nuevas
emisiones contra la reduccién al menos igual en otra actividad de la empresa. El problema que
presenta este sistema es que no incentiva realmente la disminucién de la emisién de
contaminantes, ya que la tendencia que establece es su estabilizacién en un nivel dado.
Una variante de este sistema es el sistema de depdsitos, cuya esencia es la misma que la de los
permisos negociables, si bien no da lugar a derechos transmisibles, sino a una reserva de
contaminacion a poder ser utilizada en un futuro.
Finalmente se ha propuesto y aplicado en ciertos casos el sistema de burbujas, por el cual se crean
polos de contaminantes a los que se le asigna una emisién maxima, dejando a la iniciativa privada
el determinar que actividades podrdn mantener, e incluso aumentar su nivel de emisién a costa de
la disminucion en otras.
Se puede apreciar como en todos los sistemas resefiados lo que se tiende es a perpetuar un nivel
de contaminacion, y que dificilmente se producira una disminucion global, siendo posible sin
embargo, la mejora de la situacién en zonas puntuales.
Si nos cenimos al ambito de la pura iniciativa privada se ha de sefialar la posibilidad de la
existencia y publicaciéon de acuerdos individuales de reduccién de emision de contaminante,



actuaciones que a menos que exista un eficaz sistema de auditoria medio ambiental pueden
quedar reducidas a simples operaciones de imagen

¢ES COHERENTE LA REGULACION QUE SE HA HECHO DEL SISTEMA DE ECOGESTION Y

AUDITORIA ?¢ ERA NECESARIO UN REGLAMENTO?

La vigente regulacion a nivel europeo de la materia se encuentra en el Reglamento 1836/93 del
Consejo (29 de junio). Tal regulacién pasa por las siguientes caracteristicas:
* Voluntariedad de la adhesién (si bien se prevé la obligatoriedad a medio plazo)
* Definicion de una politica medioambiental por parte de la empresa, que sorprendentemente
puede no comprender todos los centros de produccidon ya que cabe la posibilidad de registrarlos
aisladamente.
* Ecoauditoria interna.
* Definicion del programa de actuacion y verificacién de su desarrollo.
* Declaracién medioambiental, que debe ser verificada por experto independiente y acreditado.
* Registro y publicacion de la adhesion al sistema.
Aunque se han expuesto muy sistematicamente las bases del sistema se pueden apreciar los
graves defectos de los que adolece, si con el sistema lo que se pretende es fomentar la
autoregulacion de las empresas potencialmente contaminantes.
En primer lugar se introduce una severa discriminacion respecto de las empresas que pueden
acogerse al sistema, ya que sdlo podran adherirse las industrias extractivas, manufactureras y las
dedicadas a la produccidon de energia, aguas y construccion. Esta discriminacién ya introduce el
primer defecto al sistema, siendo como es un sistema voluntario, no se explica que se excluya a
otras industrias que quieran acogerse al sistema, si con el sistema lo que se quiere es dar
soluciones globales.
En cambio, existe dentro del sistema otra discriminacién, esta vez de tipo positivo, al contemplar
la asistencia técnica a las Pequefas y Medianas Empresas que quieran acogerse al sistema.
En segundo lugar el hecho de que no sea necesario el registrar todos los centros de produccién de
la empresa puede dar lugar a que a costa del sistema se monten campafas de imagen que
distorsionen la percepcion del consumidor sobre una determinada empresa.
Piénsese que una empresa podra registrar su centro modelo, mientras que el resto de centros no
estan implicados en un programa de actuacion de reduccién de impacto medio ambiental.
Por ultimo cabe destacar también el hecho del establecimiento de una tasa por la inscripcion de la
declaracion validada, este concepto impositivo no tiene otra explicacion que un desmedido afan
recaudatorio, ya que nada aporta al sistema pero que, por el contrario, puede retraer a las
empresas a su adhesion ya que su pago no queda compensado con la contraprestacion que se
obtiene, publicacién el Diario Oficial de la Comunidades.
Como conclusién debe sefialarse que los mismos objetivos, incentivar los programas de actuacion
medio ambiental para obtener resultados mas alla de los minimos legales, se podian haber
conseguido de forma mas simple, asi por ejemplo mediante la promocidn de las certificaciones
IS0, experiencia que ha dado magnificos resultado en el terreno de la calidad industrial
(Certificaciones ISO Serie 9000), especialmente si se trata de un sistema voluntario como el
establecido.

NECESIDAD DE LA IMPLANTACION DE LA ECOAUDITORIA Y PROGRAMAS DE GESTION

AMBIENTAL.

Como ya se ha entrevisto en las distintas contestaciones formuladas el éxito de la implantacién de
un sistema coherente de ecogestién pasa necesariamente por que redunde a corto o largo plazo en
un beneficio valuable para la empresa involucrada.
Siendo, a nuestro juicio, este uno de los aspectos mas importantes a destacar en toda campafia de
informacién y motivacién que se lleve a cabo, ya que, partiendo del beneficio social que debera
producir la introduccién de un programa de ecogestion, al menos, se podran derivar los siguientes
beneficios en favor de la empresa que lo instaure:
* Mediante la Auditoria medioambiental evitara la imposicién de sanciones administrativas o
penales, ya que en todo momento la empresa podra conocer el nivel de cumplimiento de la
normativa vigente, y en caso de incumplimiento tendra en su mano, a través del programa de
ecogestion, los remedios necesarios para cumplir con lo preceptuado normativamente.
* Mediante el programa de ecogestion la empresa que lo implemente, por ejemplo si se acoge al
sistema comunitario que exige para el registro el cumplimiento de niveles de emisidn inferior a los
legalmente permitidos, tendra la ventaja de que la adaptacion de su proceso productivo a nuevas
normas, puede llevarlo ya adelantado, y en todo caso el transito sera menos traumatico.
* En el plano estrictamente econémico, la adopcién de un programa de ecogestion supone,
ademas, la internalizacién de los costes medioambientales, al obligar al empresario que esté
dispuesto a cumplirlo, a reducir el impacto causado por su actividad no de una forma meramente
formal sino real, ya que toda reduccién de tal impacto se va a manifestar en la internalizacién de
los costes medioambientales.



LA RELACION ENTRE LA GESTION MEDIOAMBIENTAL, LA CALIDAD TOTAL Y SUS REPERCUSIONES
ECONOMICAS.
De la regulaciéon comunitaria de los sistemas de gestién ambiental se desprende claramente como
el mero hecho del registro de los centros de produccién y su publicaciéon en el DOCE no parecen
incentivos lo suficientemente fuertes para la adopcion de un programa de ecogestién, por tanto las
empresas que lo han adoptado, y que por tanto se han comprometido a mantener estédndares de
calidad por encima de lo exigido legalmente han debido encontrar otros alicientes.
Estos alicientes, que han de ser de tipo econémico, pueden encuadrarse en dos categorias:
1. MEJORA DE LA ESTRUCTURA DE COSTES. Que ha de venir dada por la utilizacién de una
tecnologia mas moderna, que para ser aceptable debe cumplir un doble requisito: Producir un
menor impacto ambiental, ya que de otra forma no cabria su aplicacion en el seno de un sistema
de ecogestion, y en segundo lugar, para que sea aceptable econdmicamente por la empresa, la
inversion debe ser amortizable en un lapso razonable mediante una significativa reduccion de los
costes de produccion.
2. MEJORA DEL POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO. Bien exclusivamente como consecuencia de
la mejora de la estructura de costes que permitiria lanzar un mayor cantidad de unidades
producidas a un mejor precio, o bien unido a una mejor imagen comercial propiciada por la "moda
verde".
En todo caso habra que tener en cuenta que las simples operaciones de imagen, propiciadas por la
actual regulacién comunitaria, no han de pasar de operaciones puntuales, ya que la falta de
mejora del proceso productivo con el tiempo redundara en la perdida de competitividad en el
mercado y por tanto en el fracaso econdmico de las politicas medioambientales enfocadas
exclusivamente como un recurso de marketing.
LA ADEHESION AL SISTEMA COMUNITARIO DE ECOGESTION.

Adoptada la decisidon empresarial de implantar un sistema de ecogestion se plantea el dilema de
acogerse al sistema comunitario o basarlo en la autoregulacién, procedimiento que de por si, como
ya se ha expuesto, ofrece suficientes alicientes a la empresa.
Por tanto la eleccién de uno u otro sistema debe basarse en el analisis de los beneficios que
reporta un sistema y el otro.
Como ya han sido sintéticamente expuestos los beneficios generales que reporta cualquier sistema
de ecogestion en abstracto, se debe analizar los incentivos afiadidos que reporta el sistema
europeo, la publicacién del nombre de la empresa en el D.O.C.E. y el derecho a utilizar el signo
distintivo.
Estos dos incentivos por si sélos, teniendo en cuenta la existencia del devengo de una tasa por
inscripcion y utilizacién del logo, a nuestro juicio se encuentran en una seria desventaja frente a
otros sistemas de acreditacion como puede ser las Certificaciones ISO Serie 10000, que en la
actualidad gozan de un mayor prestigio que la acreditacion comunitaria respondiendo a los mismos
criterio técnicos.
Lo anterior es valido exclusivamente si la implantacién del sistema de ecogestién responde a fines
legitimos, en el sentido de intentar mejorar la calidad medioambiental de la empresa, ya que de
otra forma el régimen de verificacion publica o privada en ningln caso compensa la obtencién de
las recompensas ofrecidas.

EL REQUISITO DE LA ECOAUDITORIA EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
El requisito de presentacion de ecoauditoria para obtener la calificacién como contratista, obtener
subsidios y ayudas no la convierte en obligatoria, ya que en buena técnica juridica el
incumplimiento de una obligacién debe llevar aparejada una sancién, consistente en una privacion
de un bien juridico materializado o expectante, mientras que la no inscripcién como contratista, la
imposibilidad de acceder a ayudas publicas, etc. no priva de derechos adquiridos o expectantes, no
se tiene derecho a la ayuda hasta que esta por acto reglado o discrecional de la administracion es
concedida, por lo que la verdadera naturaleza de esta institucion es la de una medida de fomento.

PROBLEMATICA CREADA POR LOS DIVERSOS SISTEMAS DE ECOETIQUETADO
La existencia de multiples sistemas de ecoetiquedo, comunitario, supranacioneles de ambito
restringido, y nacionales se agrava en el caso espanol, ya que junto a la etiqueta ecoldgica
comunitaria se han implantado ecoetiquetas en Catalufia, Valencia y Murcia, con lo que, el primer
problema que se crea es de indole administrativo, por una parte las Comunidades Auténomas
pueden avocar tanto la concesidn de la etiqueta europea como implantar otras propias de ambito
limitado, produciéndose el efecto muy negativo de fomentar la confusién del consumidor, por lo
que el fin pretendido con el ecoetiquetado, crear y explotar la conciencia del consumidor propicia
al consumo de aquellos productos que tengan un bajo impacto ambiental, en comparacion con los
de su clase.
En segundo lugar, y dejando de lado el problema de la coexistencia de varias ecoetiquetas
nacionales, que sera abordado mas adelante, existe un grave problema de indole administrativo
respecto de la concesion de la ecoetiqueta comunitaria, la competencia de dicho distintivo esta



atribuido, segun lo dispuesto en 598/94 de 8 de abril, con caracter principal a los drganos que se
designen de las Comunidades auténomas y con caracter subsidiario al estado, habiéndose
residenciado la competencia estatal en la Asociacidon Espafiola de Normalizacion (AENOR), lo que
sin duda dara lugar a conflictos competenciales que pueden producir el colapso del sistema.
También y desde el punto de vista de la creacion de un instrumento habil del mercado, la
proliferacion de sistemas concurrentes debilita su utilidad, por la confusidon que pueden crear en
los consumidores y por tanto no se motivara a los productores a acogerse a un sistema de
ecoetiquetado, o como mucho sélo a la adhesién a aquel de ellos que presente unos requisitos mas
benignos.

EL DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL.
El objetivo de la mejora de las condiciones medioambientales, en tanto en cuanto requiere de
intervencién de los particulares (consumidores y empresarios), requiere que estos tengan a su
disposicion una informacion adecuada y suficiente para que las decisiones que hayan de tomar
sean responsables.
El derecho a la informacion y acceso a los registros publicos, se encuentra en Espafia reconocido
constitucionalmente no como derecho fundamental en sentido estricto, sino como derecho que
para su ejercicio necesita de desarrollo legal, desarrollo que en materia medioambiental se ha
plasmado en la Ley 38/95, que viene a llenar las lagunas en materia de derecho a la informacién
medio ambiental que presentaba la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.
En su aspecto material el derecho a la informaciéon ambiental tal como ha sido configurado
legalmente presenta el problema fundamental de la posibilidad de la denegacién del acceso a la
informacidén solicitada por las causas legalmente previstas.
En principio, las causa previstas tanto en la directiva de origen como en la ley espafola de
transposicion tienen el fundamento de evitar la colisién entre el derecho a la informacion y otros
derechos de igual o superior rango.
De todas las posibles causas de denegacién de la informacion solicitada, destacan por su
importancia practica la denegacién en los supuestos en que la difusién produzca el descubrimiento
de secretos industriales o comerciales, respecto a la cual, la Ley espafiola, protege el derecho a la
informacién con mas fuerza que la directiva, ya que la cantidad y composicion de los vertidos
solamente tendra caracter de secreto comercial o industrial cuando asi lo establezca una norma
con rango de ley. Esta disposicion soslaya una de los defectos mas criticados de la Directiva, que a
este respecto dejaba un campo de interpretacion tan amplio que podia dejar vacio de contenido el
derecho.
Establece, al igual que la Directiva, una clausula de salvaguarda del derecho al acceso a la
informacién medioambiental, ya que permite a las Administraciones publicas, en aquellos casos
incursos en causa de denegacion, el separar y facilitar aquellos datos que no afecten al derecho o
interés protegido por la causa de denegacion.
Sin embargo, la Ley espafiola no ha afrontado el problema de los datos facilitados por terceros que
no tenian la obligacién juridica de facilitarlos, con lo que se podria impedir el acceso a datos tan
importantes como las ecoauditorias, mientras sean de caracter potestativo.
Esta disposicion parece, al igual que la directiva, olvidar que en estos casos la entrega voluntaria
de informacion a la administracién se realiza para obtener un beneficio cuya contraprestacion,
entre otras deberia ser su publicidad.

EFICIENCIA DE LA REGULACION AUTONOMICA DE LA E.I.A.

En la actualidad la practica totalidad de las Comunidades Auténomas espafiolas han desarrollado la
normativa basica estatal constituida por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, desarrollo que
generalmente ha consistido en la previsién de obras, proyectos, actividades e instalaciones cuya
puesta en funcionamiento requiere de la Evaluacion y Declaracién de Impacto ambiental.
En cuanto a los resultados practicos hay que destacar que no son homogéneos entre las distintas
Comunidades, siendo de destacar, por su calidad la actuacion desarrollada en la Islas Baleares.
En general se puede aseverar que en el estado actual las Evaluaciones de Impacto Ambiental
adolecen de los siguientes defectos:
* En muchos casos no pasan de ser considerados un mero trémite administrativo.
* En las grandes obras de infraestructura se tropieza con el inconveniente insoslayable de que no
suelen existir alternativas viables al emplazamiento, sino la mera posibilidad de retoques del
proyecto.
* No se ha logrado dar credibilidad al sistema mediante la independencia de los equipos
evaluadores al estar retribuidos por los interesados en la verificacién del proyecto.
* Con demasiada frecuencia no se cumplen los tramites de informacidn y consultas previas con la
diligencia que seria de desear, ni se implementa el programa de Vigilancia Ambiental.
De lo anterior se deduce que es necesaria una urgente reforma del sistema que lo dote de mayor
seriedad.



¢ SON SUFICIENTES LAS SANCIONES IMPUESTAS A UNA PERSONA JURIDICA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA MEDIOAMBIENTAL?

Cuando se produce un dafio en el medioambiente el ordenamiento juridico reacciona mediante un
triple orden de consecuencias, civiles, penales y administrativas, que en caso de que el
responsable sea una persona juridica del dafio van a tener ciertas especialidades respecto a
cuando se trata de personas fisicas.
En primer lugar, respecto de las sanciones civiles no ha de hacerse ninguna matizacion, ya que los
presupuestos y cauce para exigir la responsabilidad van a ser los mismos cuando la accién de
resarcimiento se ejercita contra una persona juridica o privada.
Los problemas surgen a la hora de la exigencia de responsabilidad en el orden penal y
administrativo.
El Derecho penal tradicionalmente viene aceptando el axioma "societas delinquire non potest"”, de
forma, que careciendo la persona juridica de capacidad de pena, la sancién de se imponga debera
recaer en una persona fisica, con lo que se producen los siguientes efectos que, a nuestro juicio
vician en gran parte el fin de prevencién general de la pena:
* Las penas privativas de libertad recaeran sobre un administrador o empleado, que, aln
admitiendo que obrase negligentemente, en muchos casos no ha tenido la capacidad mucho
menos el poder de decision de variar la politica de la empresa.
* La pena de multa, igualmente plantea serias dudas sobre su efectividad, por una parte el pago
de la multa puede compensarse con los beneficios obtenido mediante la comision de un delito
medioambiental. Y en segundo lugar la pena de multa impuesta a una gran sociedad andénima en
el fondo revierte en perjuicio de los accionistas que en ningln caso pueden evitar la comisién de
un delito ecoldgico.
De lo anterior se desprende como conclusion, que tal como esta definida la responsabilidad penal
de las personas juridicas, en lo que atafie a los delitos ecoldgicos, existen serias vulneraciones del
Principio de Culpabilidad, lo que deslegitma el sistema. En nuestra opinién sélo deberia impetrar el
derecho Penal en aquellos casos en que exista una persona fisica a la que atribuir el delito ya sea a
titulo de culpa o dolo.
El panorama que plantea el derecho administrativo sancionador es muy parecido al ya expuesto
para el derecho penal, ya que la sancidén administrativa por excelencia es la multa, si bien existe
una posibilidad de sancion que se va a mostrar muy Util en esta campo, la multa cohercitiva.
Muchas empresas la multa no la consideran como la retribucién dafiosa de un mal causado, sino a
modo de un impuesto, el pago de la multa permite mantener el estado de cosas, pero frente a
esta actitud puede, y debe ser aplicada la multa coercitiva, aquella que se repite en el tiempo y se
exaspera en su cuantia si el sancionado no pone remedio a la situacidon que da lugar a su
imposicion.
También las sanciones consistentes en la publicacion de las sentencias condenatorias, el comiso de
los instrumentos de la infraccidn pueden dar mejores resultados que el sistema de sanciones
actual.

LA TENDENCIA HACIA LA DESREGULACION ¢ES POSITIVA EN TERMINOS DE PROTECCION

MEDIOAMBIENTAL?

El recurso a la autoregulacion en materia medioambiental, si bien muestra aspectos positivos, no
debe suponer en ningln caso la renuncia de manera absoluta, en favor de los mecanismos de
mercado, respecto de la normacion en esta materia. La implementacion de sistemas voluntarios
tiene la ventaja de que son los operadores interesados en la produccién de los bienes y servicios
cuyo impacto medioambiental se quiere reducir, los que se van dotar de normas en principio mas
adecuadas a la realidad y a los objetivos de posible consecucién, ya que son ellos los que estan
mas capacitados en cada caso concreto para determinar cual es la tecnologia mas limpia disponible
a un coste asumible. De lo anterior se desprende claramente que el éxito de los sistemas de
aurtoregulaciéon va a venir determinado por la concurrencia o la ausencia de los siguientes
factores:
a) Que el compromiso de los operadores sea real y no una mera operacion de marketing, ya que si
no la autonormacion de la que se doten no llegara nunca a sus ultimas consecuencias, ya que
posiblemente se quedaran en una posicién de cdmodo cumplimiento de los minimos impuestos por
las autoridades estatales, sin llegar a lo maximo que en cada momento pudiera permitir el estado
de la tecnologia.
b) Que el mercado se lo suficientemente sensible en materia de proteccion medioambiental, lo que
a su vez necesitara de lo siguiente:
* Concienciacién de los consumidores hacia el consumo de productos en cuyo ciclo se produzca un
menor coste medioambiental.
* Informacidn objetiva y veraz, de forma que los mecanismos del mercado no se vean
distorsionados por campafas de marketing "verde", que no respondan a un verdadero compromiso
en la materia de la reducciéon del impacto medioambiental de bienes y servicios.



Asi, de no cumplirse los requisitos anteriores la autoregulacion, sobre todo si tenemos en cuenta la
escasa participacion de entidades independientes en el proceso de normacién, puede traer consigo
la falta de la suficiente motivacion para avanzar en el proceso de mejora de la proteccién medio
ambiental, quedando reducido al cumplimiento de las normas basicas de los estados, con el Unico
fin de la autoproteccion frente a posibles sanciones
LOS GRUPOS DE PRESION EN LA CALIDAD DE LAS NORMAS Y ESTANDARES MEDIOAMBIENTALES.
La calidad de las normas y esténdares medioambientales va radicar en que se alcance un equilibrio
entre las fuerzas que van a contraponerse en su elaboracion, por un lado van a existir fuerzas
cuya tendencia dindmica sea la de oposicion, o al menos de reticencia al cambio, aquellas para las
gue una mejora de los estandares, o un mayor rigor en las normas, se vaya a traducir en un
aumento de costes, o una mayor inversion de la que no resulte un beneficio mas o menos
inmediato (productores), y otras fuerzas a las que esa mejora de estandares y normas les va a
reportar un beneficio inmediato (consumidores, usuarios, e incluso el mismo Estado).
Esta contraposicion de intereses hace necesario el control de la influencia de los grupos de presion
en el establecimiento de los estandares y normas medioambientales, control que de forma
irrenunciable corresponde al Estado, ya que como custodio del interés general debe en esta
materia arbitrar de los intereses y necesidades de los grupos en presencia, ya que de otra forma la
tendencia seria la de rebajar la exigencia, con el fin de perpetuar el mayor tiempo posible la
situacion actual. De todas formas la influencia de los grupos de presion empresariales no se
manifiesta como absolutamente negativa, ya que en principio son los operadores que tienen un
conocimiento mas directo de la problematica, y por tanto los mas capacitados para aplicar los
conocimientos técnicos disponibles y cuya implantacién es en cada momento econémicamente
factible.

¢ LA TECNICA DE DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SGM ESTA PENSADO TAMBIEN PARA SU

INTRODUCCION EN LAS PYMES ?

En general los intrumentos de politica medioambiental parecen mas pensados para la gran
industria que para las pequefias y medianas empresas, quiza con olvido, consciente o no, de que
puntualmente dichas empresas pueden producir localmente graves impactos ambientales. Los
Sistemas de Gestion adolecen del mismo defecto ya que requieren un proceso de establecimiento
y de seguimiento difilcimente asumible por una pequefia empresa, tanto por su coste econémico
como administrativo y de gestion, lo que a la larga llevara a que si no se incentiva de alguna
forma a este tipo de empresas a estas a no se acojeran a este sistema mientras mantenga su
caracter voluntario.

¢ LA TECNICA DE LA ECOAUDITORIA SIGNIFICA ALGO EN SI MISMA O POR EL CONTRARIO ES

NECESARIA LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL?
Los conceptos de Auditoria medioambiental y Sistema de gestion medioambiental son
complementarios, ya que la auditoria se define, en palabras de la Camara Internacional de
Comercio de Paris " como una objetiva evaluacion de como la organizacion y gestion de bienes de
equipos medioambientales estan cumpliendo con el propdsito de salvaguardar el medioambiente ",
esto es tiende a la comprobacién de resultados, a los que necesariamente se ha debido llegar a
través de un proceso.
De lo anterior se desprende la complementariedad ente ambos instrumentos ya que el Sistema de
Gestion Medioambiental es el instrumento en el cual definidos los objetivos medioambientales de
la organizacién, idealmente el impacto medioambiental cero, se establecen los métodos para
alcanzarlos y los métodos de comprobacion de su cumplimiento, que necesariamente seran las
auditorias y las revisiones medioambientales.
Por tanto, auditoria medioambiental, como instrumento de comprobacién de la situacién de la
organizacion en un momento dado, sin que exista un instrumento que permita la subsanacién de
los fallos evidenciados por aquella, se muestra como insuficiente al objeto de la salvaguarda de los
bienes medioambientales. Por ello debe complemantarse con un Sistema de Gestidn
Medioambiental.
LA COEXISTENCIA DE ESTANDARES PRACTICAMENTE IGUALES A NIVEL MUNDIAL, COMUNITARIO
Y NACIONAL

La coexistencia de estandares iguales avalados por Organismos de Normalizacién distintos puede
plantear un problema de confianza, ya que determinado organismo de normalizacion puede estar
mas afianzado en un ambito geografico, en determinadas actividades, etc., con lo que en cierto
modo a igualdad de niveles de calidad unos estandares pueden, en determinados casos tener un
mayor valor relativo que los elaborados por otro organismo.
En segundo lugar se plantea el problema de la duplicidad de trabajos en la elaboracién de las
normas de normalizacion lo que requiere que se establezcan marcos de colaboracion que eviten
dicha duplicidad.

¢ EN QUE CONSISTE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y CUALES SON LOS PRINCIPALES

PASOS QUE INVOLUCRA?



Se podria definir un Sistema de Gestién Ambiental como aquel procedimiento unitario que una vez
definida la politica medioambiental de la organizacidén establece los medios para alcanzar los
resultados fijados mediante la participacién, informacién y colaboracién de todos los estamentos
de la organizacion.
De la definicion propuesta resulta que los principales pasos para su implantacion con éxito pasan
por ser los siguientes:
a) Decision por los érganos de gobierno de la administracion de la politica medioambiental a
acometer.
b) Determinacién de las personas respensables, en cada nivel jerarquico, del cumplimiento de la
politica medioambiental de la organizacién.
c) Perfecta documentacion del SGM en todos sus aspectos.
d) Definicién de la politica medioambiental: resultados propuestos, medios y plazos para
alcanzarlos.
e) Concienciacidon y responsabilizacién de todos los estamentos de la organizacion, de forma que
se involucren profesional y personalmente en la consecucion de las metas propuestas.
f) Creacién de 6rganos ad hoc que permitan el intercambio de informacion y transmisién de la
politica ambiental de la empresa.
El SGM como instrumento unitario debe en todo caso partir de la base de la participacion de todas
y cada una de las personas de la organizacién, independientemente del puesto jerarquico que
ocupen, ya que para nada sirve la definicién de una politica ambiental si las personas que en
ultimo término deben implementarla no acogen como algo suyo el llevar a buen término las
actuaciones definidas.

¢QUE VENTAJAS PUEDE REPRESENTAR PARA UNA EMPRESA LA ADOPCION DE UN SISTEMA DE

GESTION MEDIOAMBIENTAL?

El SGM puede reportar los siguientes beneficios a la empresa que lo establezca:
a) Mejora de la competitividad de sus productos, al fin los SGM directa o colateralmente tienden a
la mejora de la calidad del producto final, con la consecutiva reduccién de costes y la adopcién de
tecnologias mas eficaces.
b) Puede proteger a la empresa de sanciones administrativas, ya que permitira o bien que se evite
la comisién de la infraccion o bien su cesacion antes de la sancion.
c) Protegera a la empresa de futuros cambios normativos, ya que debera adelantarse al
cumplimiento de la normativa que se prevea se dicte a corto y medio plazo.

PASOS NECESARIOS, TANTO DESDE UN PUNTO DE VISTA PUBLICO COMO PRIVADO PARA LA

GENERALIZACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL DE LA EMPRESA

La generalizacién de los Sistemas de Gestidn ambiental debe ser incentivada tanto a través de los
mecanismos del mercado ( privados ) tanto como mediante la actuacion de los Poderes Publicos.
La actuacion del Estado debe estar presidida por el principio que marca que su intervencién se
debe limitar a aquellos aspectos en los que la actividad privada por si misma no puede alcanzar los
fines de interés general cuya tutela estéd encomendada al Estado, por tanto el campo de actuacion
del Estado se va reducir a su facultad legislativa y a las medidas de fomento.
En cuanto a la facultad legislativa seria plenamente legitimo que se impusiera la obligacion de
establecer Sistemas de Gestidn, bien con caracter general o reducido su ambito a aquellas
actividades con un elevado potencial de impacto ambiental.
Desde otro punto de vista se debe limitar el recurso a las subvenciones, salvo en casos
excepcionales por su efecto distorsionador del mercado, quedando como otra alternativa las
medidas de fomento, esencialmente el incluir dentro de los requisitos para la calificacion
administrativa para contratacion con el Estado la implantacion de los SGM.
Desde el punto de vista privado, son los mecanismos del mercado los que deben propiciar la
generalizacion del establecimiento de los Sistemas de Gestidn Ambiental, esencialmente la
concienciacién de los consumidores que tienda a la adquisicion de bienes y servicios de empresas
gue estan en la linea de reducir su impacto ambiental. Asi como la concienciacion de las empresas
de los beneficios que les puede reportar la implantacién de un Sistema de Gestion Ambiental.
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DESARROLLO TURISTICO "CASA BONITA"

=Pbjetivo: Analizar el proyecto gropuesto para identificar y evaluar las afectaciones derivadas

e construccién y operacion para asi planear las formas de mitigar dichos impactos.

Gestion : Convenio con Operadoral Edmen S.A. de C.V.
DESARROLLO TURISTICO "EL SECRETO"
Objetivo: Desarrollar un analisis dgl proyecto para identificar y planear las formas de mitigar
posibles afectaciones al medio caugados por la edificacion y operacion del desarrollo hotelero.
Gestion : Convenio con la operadgra Edmen S.A. de C.V.
ABC: AGREGADOS Y BLOQUES DEL CARMEN, Q. ROO
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Objetivo: Desarrollar una Manifestacion de Impacto Ambiental, en su modalidad ordinaria capaz
de identificar y mitigar posibles afectaciones al medio causados por la operacién de este banco de
material y fabrica de bloques.

Gestion : Convenio con la operadora Agregados y Bloques del Carmen S.A. de C.V.

"EL CORAL": DESARROLLO HABITACIONAL

Objetivo: Analizar el proyecto propuesto para evaluar los posibles impactos al medio y las
medidas de mitigacién a tomar en relacién a la construccion y operacion de este desarrollo
habitacional.

Gestidn: Convenio con Construcciones de Programas Habitacionales, S. A. de C. V.
DESARROLLO RESTAURANTERO EN LOS MARGENES DE LAGUNA GUERRERO, Q. ROO

Objetivo: Desarrollar un estudio sobre los impactos ambientales producto de la

instrumentacién del proyecto, programando las medidas capaces de mitigar dichas

afectaciones.

Gestion: Convenio con el Comité de Restauranteros de La Laguna Guerrero, Q. Roo.
CARRETERA MAHAHUAL - TAMPALAM, TRAMO MAHAHUAL-PUNTA PULTICUB, Q.ROO
Objetivo: Analizar los potenciales impactos al medio ambiente fisico, bioldgico y socioeconémico
generados por el proyecto carretero Mahahual-Tampalam y esbozar la estrategia para lograr
minimizarlos.

Gestion: Convenio Secretaria De Infraestructura, Medio Ambiente y Pesca del Gobierno del Estadp
de Q. Roo.

1997

CARRETERA MAJAHUAL - TAMPALAM, Q.ROO

Objetivo: Identificar los posibles impactos y definir las medidas de mitigacién ante el proyecto deg
la citada carretera, ubicada al sur de la Reserva de la Biosfera Sian-Ka "an, Q. Roo.

Gestion: Convenio con el Gobierno del Estado de Q. Roo.
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DESARROLLO TURISTICO CHACMOL - SANTA ROSA, STIAN-KA AN, Q.ROO

Objetivo: Desarrollar una Manifestacidn de Impacto Ambiental capaz de identificar y mitigar
posibles afectaciones al medio causados por la edificacién y operacion del desarrollo turistico,
ubicado en la costa central de la Reserva de la Biosfera Sian Ka"an, Q.Roo.

Gestidn : Convenio con la operadora Casa Blanca.

1996

DESARROLLO TURISTICO NUEVO YUCATAN - LAGUNA ROSADA (2a. Fase de la 1a. Etapa)
Objetivo: Analizar los posibles efectos producto de la construccion del desarrollo turistico Nuevo
Yucatan en las inmediaciones de la Laguna Salada y el Puerto de Abrigo de Telchac.

Gestidn: Estudios realizados a solicitud de Canteras Peninsulares S.A. de C.V. promotor del
desarrollo.

1995

CARRETERA GUADALAJARA - TEPIC

Objetivo: Andlisis de las condiciones fisicas, bioldgicas y sociales caracteristicas del area del trazo
de dicha carretera, con el fin de pronosticar posibles impactos sobre el entorno y definir medidas
para mitigar sus efectos.

Gestion: Convenio entre Biocenosis, A.C., y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
1994

HOTEL "TRES CARABELAS"

Objetivo: Informe preventivo y "Manifestacion de Impacto Ambiental" (M.I.A.), para pronosticar
los posibles efectos que el Hotel pudiera tener sobre el entorno, asi como definir la estrategia para
mitigar tales efectos.

Gestion: Proyecto desarrollado en Playa del Carmen, Q. Roo, sustentado en el convenio celebrado
entre Biocenosis, A.C., y la empresa "Tres Carabelas", Maya Princess.

1993

LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA DE NACHI COCOM A MERIDA SUR

Objetivo: Identificar y mitigar los posibles impactos que la instalacidon de una linea de transmision
eléctrica, con 14 kildmetros de longitud en la localidad del mismo nombre, pudiera tener sobre el
entorno y definir la estrategia para mitigar tales efectos.

Gestidn: Contrato firmado entre Biocenosis, A.C., y la Comision Federal de Electricidad.

MARINA "MERIDIANO 87"

Objetivo: Descripcion de la zona de intermareas de la mencionada Marina, incluyendo una
zonificacién y cuantificacion de moluscos, algas, peces y corales.

Gestion: El proyecto se realizé en la Marina Meridiano 87, Cozumel. Q. Roo; a solicitud de la
Compania Tecnoconsult. Concluido en Abril 1992.

LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA DE NACHI COCOM A MERIDA SUR
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Objetivo: Analizar los posibles impactos producto de la instalacion de una linea de transmision
eléctrica, con longitud de 3 kildmetros, sobre el entorno, y definir la estrategia a seguir para
mitigar tales efectos.

Gestion: El proyecto inicial debié de modificarse, debido a que el estudio realizado por Biocenosis,
A.C., indicd un severo impacto causado por un tramo de 3 kilémetros.

AGREGADOS Y BLOQUES DE CANCUN

Objetivo: Estudio de los posibles impactos que pueda tener sobre el ambiente la operacién de un
banco de materiales ubicado en el kildbmetro 309 de la carretera Mérida - Puerto Juarez, Q. Roo,
asi como proponer las medidas de mitigacion correspondientes.

Gestion: Estudio llevado a cabo con base en los convenios establecidos entre la empresa
Agregados y Bloques de Cancun, S.A. de C.V., y Manejo de Recursos Silvestres, S.C.
MATERIALES LIZ

Objetivo: Estudio del impacto que pudiera ocasionar en el medio la instalaciéon y operacion de dos
hornos nuevos en una planta calera.

Gestion: Proyecto desarrollado en Mérida, Yucatan, via contrato con la empresa Materiales L1Z,
S.A, de C.V.

METAPLUS

Objetivo: Andlisis de los Impactos Ambientales que la operacién de una planta de la industria
metalmecanica dedicada a la fabricacion y reparacion de carrocerias, enfriadores de botellas, e
implementos metalicos, pudiera provocar en el medio.

Gestion: Contrato entre Metaplus, S.A. de C.V. y Biocenosis, A.C..

ENVASES Y LUMINICOS

Objetivo: Manifestacidn del Impacto Ambiental de la operacion de una planta de fabricacion de
envases plasticos para agua potable.

Gestidn: Contrato entre la empresa Envases y Luminicos S.A. de C.V

http://www.planeta.com/http://www.planeta.com/
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Elaboracion de Los Estudios de Impacto Ambiental
by Agustin Galindo Fuentes

Noviembre/ November 1995

Planeta.com | Greening Trade | Mexico | Estudios de Impacto Ambiental |

La presente tesis trata los procedimientos para la realizacion de los estudios de impacto ambienta
gue provocan las obras de edificacion relacionado a proyectos como fraccionamientos, edificios,
etc., asi como las leyes que se aplican con tal propdsito, algunas fuentes de las cuales se pueden
obtener datos y en algunos casos la manera de obtenerlos, con el propdsito de que el lector
conozca la manera de actuar ante la necesidad de una evaluacidn de impacto ambiental, la forma
de planear un proyecto de manera que se integre al medio ambiente y afecte lo menos posible el
medio ambiente en el que se desarrolle para la preservacion de especies y elevar la calidad

ambiental, conjuntamente con la elevacidn de la calidad de vida del mismo ser humano.
Agustin Galindo Fuentes
agustin@mexnet.com

Elaboracion de Los Estudios de Impacto Ambiental

Para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental no existe alin una metodologia especifica
ni un patron bien definido, ya que los aspectos dependeran directamente del tipo de proyecto
sobre el que se va a aplicar, de las caracteristicas ambientales del sitio del proyecto, de la
intensidad y extensién de los posibles impactos generados y de la profundidad de la modalidad de
manifestacion de impacto ambiental (MIA) que se va a elaborar. Lo que si existe es una serie de
lineamientos basicos contenidos en los instructivos par la elaboracion de las MIAs en sus diferentes
modalidades, y algunos manuales especializados dirigidos a la elaboracién de estudios de impacto
ambiental para un sector productivo determinado.

La primera etapa conceptual de los estudios de impacto ambiental consiste en predecir e identificar
las alteraciones producidas por el proyecto, el analisis de los objetivos y acciones susceptibles de
producir impacto, asi como la definicion de la situacién preoperacional del entorno, misma que
comprende la identificacion de elementos susceptibles de ser modificados, el inventario de estos
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elementos y la valoracién del inventario. Los anteriores son entonces, el primer paso en la
realizacién de un estudio de impacto ambiental.

El segundo paso consiste en la identificacion y prediccion de los impactos ambientales. Si existe
mas de una alternativa, se debera hacer la valoracién de impactos para cada una de ellas, lo que
posteriormente hara posible una comparacién de dichas alternativas, asi como la seleccion de la
mas adecuada.

La ultima etapa de los estudios de impacto comprendera la seleccion de medidas correctivas y de
mitigacién, la definicion de impactos residuales después de aplicar esas medidas, el programa de
vigilancia y control de alteraciones, y en caso de que sean necesarios, los estudios
complementarios, asi como el plan de abandono y recuperacion.

Estudio Para la Evaluacidon del Impacto Ambiental

Para la obtencidon de licencias y permisos de construccién se debe de presentar ante SEDESOL un
aviso de proposicién de accion, llenando las propias forma que proporciona la Secretaria.
Previamente se estudia la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Urbano de la localidad en la que se va a llevar
a cabo el proyecto, asi como del Estado al que pertenece el municipio o ciudad, y el Programa
Nacional de Ecologia en los rubros que cada uno de ellos tiene que ver con el proyecto segun el
caso para evitar discrepancias entre las leyes y el propio proyecto.

Posteriormente a esta presentacion del aviso de proposicién de accién, la SEDESOL solicita que la
informacién se amplie en un estudio que la Secretaria llama "términos de referencia" que es lo
mismo que la evaluacién de impacto ambiental. Los datos solicitados son:

1. Ubicacion geogréfica, fisica y politica, incluyendo coordenadas.

2. Historia del lugar en donde se piensa llevar a cabo el proyecto, aspectos legales, situacion
y problematica actual incluyendo el plan de desarrollo urbano del lugar.

3. Descripcidon de las caracteristicas fisicas, geomorfologia, geologia, Edafologia, hidrologia y
climatologia.

4. Clasificacién de los tipos de vegetacidn y descripcidn de las asociaciones enumerando sus
especies representativas. Identificando endemismos y especies en peligro de extincion si
los hubiera. Incluyendo descripcion taxondmica de las principales especies.

5. Enumeracién de las especies mas importantes de vertebrados asociandolas con unidades
ecoldgicas y habitats.

6. Determinacién de la capacidad de carga de los sistemas insulares que consiste en la
evaluacién de las caracteristicas de los ecosistemas para dictaminar el impacto que
ocasionara en los mismos la cantidad de construcciones y la cantidad de personas que
pueden permanecer en el lugar sin causar deterioro significativo.

7. Determinacién de usos del suelo de acuerdo a su vocacion o capacidad de desempefio y
capacidad de carga.

8. Con base en los resultados del estudio de capacidad de carga, definir el programa
constructivo por etapas, incluyendo el programa de proteccion, restauracion y
recuperacion ecoldgica que debera desarrollarse.

9. Proyectos de infraestructura e instalaciones por etapas.

10. Bibliografia.

Aviso de Proposicion de Accion

Dentro del procedimiento establecido para la Manifestacion de Impacto Ambiental Producido por
cualquier actividad antropogénica, el primer paso a seguir es la presentacion del APA, como
elemento de comunicacién, identificacién y registro de proyectos ante la autoridad responsable y
donde el proponente se comprometa formalmente que toda la informacion vertida en el
cuestionario es fidedigna, representativa y objetiva.

Objetivos. El primer objetivo que se pretende lograr con la formulacién del APA, es el de contar
con un instrumento efectivo de analisis en la etapa de planeacion del proyecto. Logrando con esto
la identificacion de tres elementos esenciales en toda evaluacién de Impacto ambiental.
Seleccion del sitio, a partir del criterio y condiciones que lo determinan. Simplificaciones
ambientales derivadas de la obra. Determinacion de posibles modificaciones o cambios al mismo,
tendientes a minimizar o eliminar los posibles impactos ambientales adversos derivados de la
realizacién de éste.

El segundo objetivo es el determinar a parir de analisis de las caracteristicas del proyecto, si este
requiere de una evaluacién preliminar de impacto ambiental o en su defecto, requiere solamente
de la implementacién de ciertas medidas de caracter preventivo que garanticen la proteccién del
medio ambiente.



Justificacion

La importancia de incorporar consideraciones ambientales en todo proceso de desarrollo, permite
definir una estrategia orientada a: Evitar el deterioro de los recursos naturales, a fin de que sigan
proporcionando la base para mayor desarrollo econémico sostenido; y Ofrecer una advertencia
adecuada de los efectos colaterales que puede ocasionar el desarrollo de proyectos que quiza
originen costos que no han sido determinados en los procedimientos ordinarios de revision.

Por lo que se desprende que el APA, como elemento basico del Procedimiento de Manifestacién de
Impacto Ambiental, es el primer filtro tendiente a proporcionar la informacién necesaria para
planear las actividades dentro de la direccidon, y por otro lado, incorporar al proyecto, elementos
necesarios para evitar o mitigar los posibles impactos adversos derivados de su realizacion.

Conceptos Generales Contenidos en El Aviso de Proposicién de Accion (APA)

1. Datos generales del organismo o empresa proponente.

2. Aspectos generales del plan o proyecto.

3. Aspectos generales del medio natural y socioeconémico.

4. Integracion del plano o proyecto dentro de las politicas marcadas por el plan nacional de

desarrollo. (PND)

Para efectos del objetivo de esta tesis, a continuacion se incluyen las formas y los planos a modo
de ejemplo de un Aviso de Proposicidon de Accién de un proyecto ejemplar en el que se incluyen los
planos y todos los requisitos para un documento como es el APA.
La informacion registrada en el APA debe ser real ya que cualquier punto que no se apegue a la
realidad, sera motivo de una revocacién de el permiso para llevar a cabo el proyecto, y si se trata
de una empresa dedicada a los estudios de Impacto Ambiental, perdera su licencia para la
elaboracién de dicho trabajo.

Definicidn de la actuacion

Para determinar en que momento se actla y cuales son los alcances del proyecto, se considerara
tanto el tipo de proyecto como la fase de desarrollo en que se encuentra.

Localizaciéon Geografica y Funcionalidad

Para su ubicacidn es necesario utilizar cartografia a una escala adecuada (cuando menos los
mapas topograficos), a fin de localizar los posibles puntos y areas de impacto dentro de la zona.

Caracteristicas de la Actuacion

Descripcion del proyecto desde el punto de vista ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas
y situaciones derivadas de este, que puedan tener efectos sobre el ambiente.
El grado de detalle de la descripcion dependera de la fase de desarrollo del proyecto en el que se
realice, haciendo referencia a los aspectos que tendran que ser estimados en una primera
aproximacion, de tal forma que en fases posteriores del estudio pueda valorarse la magnitud de
los impactos.
Existen por otro lado, actividades inducidas y asociadas que deberan ser consideradas para
determinar el impacto global del proyecto, entre este tipo de actividades, se encuentran las
siguientes:

e Actividades extractivas de recursos, ligadas al proyecto.

e Incremento y generacidén de nuevas edificaciones e infraestructura.

e Apertura de caminos y carreteras de acceso.

e Aumento de actividades productivas en la zona. Incremento en la "frecuentacion” en sitios

aledafios al proyecto.

Definicion de la Situacion Preoperacional

Descripcidon General

Nombre del Proyecto. Dependiendo del tipo de proyecto que se vaya a realizar, se debe
denominar el proyecto segun el nombre que le asigne el promotor del proyecto, este nombre debe
incluir el lugar en el que se vaya a realizar como el municipio y Estado de la Republica en el que se
encuentra. Ejemplo:

e Desarrollo turistico "Club Privado El Tamarindo", Municipio de La Huerta, Estado de Jalisco,
Naturaleza del proyecto Capacidad proyectada y la inversion requerida. Se hace una descripcion
de lo que se pretende obtener en el proyecto, describiendo los aprovechamientos que se le daran a
cada seccidn, los servicios que proporcionara cada lugar, como zonas habitacionales, lugares de
diversion, cantidad de lotes que tendra el lugar en caso de un fraccionamiento, etc. algunos de los
rubros son:

1. Amenidades, o lugares de entretenimiento.



2. Espacios abiertos.
3. Servicios de infraestructura.
4. Inversion y costos:
1. Obras Preliminares
Obras de infraestructura
Edificacion de servicios comunes.
Obras marinas.
Otros servicios.
Deportivos y lugares de entretenimiento. Lugares destinados para Viveros y
preservacion de la Fauna.
5. Tiempo de realizacion del proyecto.
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Objetivo y Justificacion del Proyecto

Causas que motivaron la obra o actividad y sus beneficios, asi como las razones por las cuales se
escogio el lugar y los beneficios que va a tener la comunidad de la zona como es la generacion de
fuentes de trabajo y aprovechamiento de los recursos del sitio.

Programa de Trabajo.

Dentro del programa de trabajo se deben de asignar lo usos de suelo respondiendo las
condicionantes del lugar en el caso de que estos no hayan sido aun asignados, como son los
sistemas de vialidades, vehiculares, peatonales, ecuestres, etc. dando unida y a la vez intimidad a
cada espacio, donde las actividades humanas pueden coexistir con los elementos naturales de flora
y fauna, en una interaccién constante en toda el area del proyecto.

En cuanto a su duracion del programa de trabajo se debe basar en el desarrollo de una sola etapa
de los conceptos vertidos anteriormente y los cuales se desglosen sus superficies.

En el programa de trabajo, podemos observar los conceptos globales y la duracion de los mismos
en relacion a la duracion total del desarrollo, esto sirve para ver el tiempo que durara en
terminarse el trabajo de edificacion y construccion de los conceptos previamente mencionados.

Proyectos Asociados

Dentro de los proyectos asociados se encuentra todo lo que respecta a proyectos que se realizaran
conjuntamente por otras dependencias, y deberan incluirse para ver de que modo afectan a la
comunidad asi como son las vialidades de acceso que se hacen por parte del gobierno y sus
dependencias y otras obras que apoyen a la comunidad del sitio.

Politicas de Crecimiento A Futuro

La estrategia a seguir, como son los desarrollos de crecimiento de la poblacién tanto de la gente
que vaya a habitar el lugar asi como la que trabajara en el lugar, los servicios como centros
comerciales, y todo lo necesario para que la comunidad se beneficie de la mejor manera.

Etapa de Seleccién de Sitio

Ubicacion Fisica del Proyecto. Se debe describir la ubicacion del proyecto asi como la direccién del
lugar, el estado y todas las referencias para llegar al lugar, también es necesario dar una
descripcion de la topografia y rasgos fisicos como las pendientes de las areas planas y lomerios asi
como la elevacién sobre el nivel del mar y otros aspectos fisicos. Es necesario presentar un mapa
con coordenadas de la localizacion geografica del sitio:

e Coordenadas geograficas.

e Orientacién.

e Escala grafica.

Urbanizacion del Sitio.

Se consideran los servicios que tenga el area asi como electricidad, drenajes de algunos otros
sitios cercanos al sitio en cuestion, y en el caso de que no exista ninguno, ha de proponerse una
alternativo como las fosas sépticas, energia solar, plantas de tratamiento de aguas residuales.

Criterios de Seleccion del Sitio.

Se establecen los rasgos relevantes del lugar y su potencial para hacerlo compatible con los usos
de suelo y actividades a proponer, de tal modo de desarrollar la interaccién real con los rasgos
naturales del sitio. Como resultado de estos criterios se da la armonia que hay entre el proyecto y
la naturaleza.

Superficie Requerida.

Se establece la superficie que utilizara el proyecto en hectareas, metros cuadrados, etc.
(Ilustracién 30)



Uso Actual del Suelo en el sitio

Se informa del uso actual que tiene el sitio en el cual se desarrollara el proyecto el uso del suelo,
actividad que se desarrolle en el sitio, en que condiciones se encuentra, que provecho se tiene del
suelo (agricola, forestal, etc.).

Colindancias del sitio

Se especifican las colindancias que tiene el predio como son mares, Océanos, propiedades
aledafias, ejidos, etc. y actividad que tengan los predios colindantes como ganaderia, agricultura,
etc.

Situacion Legal del sitio.

En esta etapa se especifican los aspectos legales del lugar como son el propietario del sitio o
predio, forma en que se adquirid con sus respectivas escrituras y documentos legales, decretos
gue afecten al sitio en cuestidon, como zonas protegidas, turisticas, etc. y estudios previos hechos
por dependencias del gobierno que afecten el area en que se encuentre el predio.

Vias de Acceso.

Es necesario identificar los accesos principales al sitio, como carreteras o caminos rurales aledafios
al sitio, kildmetro en el que se encuentre el acceso, distancia a la que se encuentra de poblaciones
cercanas especificandolas, asi como otras vias de acceso como pueden ser puertos maritimos, y
aeropuertos, o como se especificod en la etapa de proyectos asociados que son como ya se vio la
creacién de vias de acceso.

Sitios Alternativos Que Hayan Sido O Estén Siendo Evaluados .

Se identificaran en el sitio, algunos proyectos que cuenten con estudios de impacto ambiental, de
este modo se puede conocer un poco del sitio antes de hacer el estudio, lo cual nos sirve como
base.

Etapa de Preparacion del Sitio y Construccidn.

Programa de trabajo.

Dentro del programa de trabajo se hace la distribucion de actividades necesarias para realizar el
proyecto de una forma sistematica y ordenada en la cual se lleve a cabo el trabajo de tal manera
gue se optimize el tiempo de construccién asi como los costos del mismo de esta manera se
afectara en menor medida durante el periodo de construccién. En esta parte se programan todas
las obras descritas en el proyecto y la preparacion para el uso de dichas instalaciones, asi como
obras acceso e infraestructura, servicios basicos y necesarios para poder habitar o hacer uso del
proyecto en cuestidn. (ilustracién 31)

Preparacion del Terreno.

Se describe la manera en la que se desmontara el terreno asi como capas naturales y material
organico, si se presenta el caso, asi como deforestacion y reubicacidon de los especimenes que asi
lo requieran, como se aprovechara ese material (rellenos), en el caso de arboles su incineracion
para crear carbdn vegetal y abonos naturales, asi como otros usos practicos que se les pueda dar,
siempre tratando de no afectar las areas verdes preexistentes y el arbolado.

Recursos Que Seran Alterados.

Se hace un censo de todos los recursos que afectara el desarrollo de la realizacién del proyecto
desde el derivo de arbolado y porcentaje total del predio que se vera afectado, asi como las
principales especies de flora y fauna que se vean mas afectadas y las medidas que se tomaran
para la conservacién de las especies (viveros, reubicacién de especies). También es valido
reforestar con especies que se adapten al clima del lugar siempre y cuando estas no afecten de
manera negativa a las especies del mismo lugar.

Area Que Sera Afectada, Localizacién.

Con la ayuda de planos se especifican los lugares que seran afectados presentando una
perspectiva de lo que es en la actualidad el predio y lo que sera cuando se haya llevado a cabo el
proyecto. Se muestran las obras de infraestructura, los accesos, los lotes, las edificaciones, etc. tal
y como se especifica en el proyecto.

Equipo Utilizado.

Se debe enlistar el equipo que se utilizara para la construccién del proyecto, asi como los tiempos
en que se tendra encendido el equipo, los niveles de ruido que estos produciran y las medidas
tomadas para la mitigacién de este como aditamentos especiales para evitarlo, las construcciones



cercanas y comunidades que se veran afectadas por el equipo y las maneras de mitigar los
efectos.

Para este caso también es necesario hacer un programa de uso de maquinaria para la optimizacion
de su uso y u eficacia.(Tabla 1).

Materiales.

Es necesario buscar los bancos de materiales cercanos al sitio (bancos de arena, grava, rocas
calizas, etc.), asi como algunos otros que se aprovecharan del mismo sitio como los materiales del
despalme de terreno y otros como las rocas que se puedan procesar para la fabricacion de
mamposterias, cementos, adoquines, etc. que se puedan aprovechar para la realizacién del
proyecto.

Obras y Servicios de Apoyo.

Dentro de las obras y servicios de apoyo, se toman en cuenta todas las obras necesarias como son
bodegas, campamentos, vias provisionales de acceso y todo lo necesario para poder llevar a cabo
la construccion del proyecto, en el caso de obras donde no se cuente con los servicios basicos, se
debera buscar la forma de proveer letrinas, tanques de agua mdviles o inmdviles, etc. estas obras
deben ser de tipo provisional del tipo prefabricado o hechas con lamina y hojas de cartén de tal
manera que produzcan un impacto minimo en el sitio. Se construyen en etapas segun las
necesidades que se vayan requiriendo, y del mismo modo se van desmantelando al momento en
que el personal de la obra vaya disminuyendo y ya no sea necesario su servicio.

Personal Utilizado.

Se observa en un cuadro de personal (tabla 3), del mismo modo que el cuadro de equipo y el
cuadro del programa de trabajo, este varia segun las actividades que se requieran y aumenta o
disminuye segun las necesidades de cada actividad.

Requerimientos de agua.

Los requerimientos de agua para abastecer la obra en desarrollo deberan ser tomados de los
poblados mas proximos al lugar, con la debida autorizacidon del municipio y de la Comisién
Nacional del Agua, a la cual se le consultara, previos estudios realizados, para la perforacion de
pozos que posteriormente puedan servir tanto al poblado como a los habitantes del desarrollo. El
requerimiento de agua para los trabajadores de la obra segun la Camara Nacional de la Industria
de la Construccion (CINC) debera ser exhaustivo o puntual segun lo requiera su consumo.

Residuos Generados.

Se consideran las emisiones contaminantes a la atmodsfera, se estiman los gases de combustiéon de
monodxido de carbono generados por la maquinaria, que cominmente de manera cuantitativa, no
es significativo dada la naturaleza de algunos proyectos aun que en algunos casos no es asi, debe
tener alta capacidad dilutiva la atmodsfera del sitio y hacerse una cuidadosa seleccion de la
maquinaria que operara, evitando siempre las que contribuyan a contaminar la calidad del aire. Se
necesita hacer un calculo en cuanto a las descargas residuales que produciran los campamentos en
letrinas, desazolve de estas y su cancelacion al final de la obra.

Se tomaran medidas preventivas para evitar la contaminacién del manto fridtico debido al posible
derrame de los hidrocarburos que se utilicen durante la obra, creando una base impermeable en
los sitios de abastecimiento, que puede ser de concreto, para poder lavarla y canalizar sus aguas
por medio de tuberias de asbesto hacia la planta de tratamiento, evitando asi el derrame y
afectacién del subsuelo.

En cuanto a los desechos sélidos los que se generan en la obra seran de dos tipos, los derivados
del proceso constructivo que segln la norma de la CNIC alcanzan rangos del 3% al 10%, segun su
naturaleza, mismos que seran recolectados periddicamente por cuadrillas especialmente instruidas
para su recoleccion. En relacién a la basura doméstica segun el nimero de trabajadores se
estimara su generacion en kilogramos por dia misma que sera recolectada y dispuesta por el
organismo del estado encargado de su proceso final.

Es conveniente el uso de plantas de tratamiento de aguas que se generen para su depuracion
durante el inicio, desarrollo y hasta la finalizacién del mismo.

La deforestacion que sea necesaria para poder abrir vialidades y los claros que requieran las obras
como campos de golf, etc. se hara segun los lineamientos que la SARH dictamine y la cual se
encargara del marcado, derribo y el destino final de los subproductos.

Desmantelamiento de la infraestructura de apoyo.

Durante el proceso de la obra, todos los inmuebles de apoyo pueden ser desmontables al menos
gue se les diera un uso posterior y estén previamente marcados como parte del proyecto. Los
campamentos, podran ir creciendo segun el ritmo de la obra pero a su vez también tendran que



disminuir en tamafo segun la obra se vaya concluyendo, de igual manera se han mencionado
fosas sépticas y letrinas, en cada momento de crecimiento de la obra habréd mas pero igualmente
estas disminuiran de acuerdo a la disminucién de la cantidad de trabajadores en la etapa de la
obra.

Las vialidades provisionales que tengan que abrirse, de igual manera iran desapareciendo en tanto
se consoliden las vialidades permanentes que corresponden al Plan Maestro definitivo, estas
vialidades provisionales en su totalidad seran de terraceria, las cuales, es de prever, tendras
aproximadamente la misma traza que las vialidades definitivas dado la topografia del terreno.

En cuanto a las tomas de agua y de electricidad, que en un principio seran también provisionales,
desapareceran en cuanto se consoliden las redes definitivas por medio de la CFE y la Comisién
Municipal del Agua la cual tomara posesién de la red del desarrollo.

Ninguna obra provisional quedara a manera ni de transicion ni permanente en cualquier momento
del desarrollo de la obra.

Etapa de Operacidon y Mantenimiento.

Programa de Operacidn.

El programa de flujo dentro de la operacion del desarrollo, es subjetivo, en cuanto que los
servicios proporcionados por el mismo dependeran del uso que se les dé a cada uno de ellos
aisladamente y de la demanda que cada uno de ellos tenga segun los intereses de los habitantes
del desarrollo para su aprovechamiento.

Recursos Naturales del Area que Seran Aprovechados .

Descripcion de los recursos naturales del area, los cuales seran aprovechados para uso durante la
operacion del desarrollo, dado que se pretende conservar el medio ambiente natural y restaurar lo
que se haya perdido a través del tiempo, es recomendable que se aproveche lo mas minimo de
estos para la preservacién del medio ambiente. En cuanto la tierra desalojada por los cortes,
taludes y nivelaciones de terraplenes que se utilizaradn los excedentes de los mismos deberan ser
utilizados como se menciond anteriormente para rellenos de areas verdes en donde se requieran,
del mismo modo los arboles de tamafio mayor a los 3m. de altura, que se tengan que deforestar
por el paso de vialidades u otros motivos, serd necesario transplantarlos a otras areas que
requieran una forestacion inmediata dentro del predio de acuerdo a los lineamientos y criterios que
la SARH, la cual se encargara de marcar como se menciono anteriormente, transplantando y
enunciando el destino final de los arboles que resultaran afectados en las obras del proyecto en
cuestion.

Requerimientos de Personal.

Los requerimientos del personal durante la operacién del desarrollo y por lo que toca a los turnos
de trabajo, estos seran de ocho horas repartidos en varios turnos y de acuerdo a las actividades
especificas de cada proyecto, segun los servicios que se le den al proyecto, estos turnos seran de
acuerdo a las leyes y reglamentos de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social.

Requerimientos de Energia.

Electricidad.

El consumo de electricidad durante la operatibilidad del desarrollo debera darse segun el proyecto
y las partes que consumiran dicha energia su uso, densidad, demanda unitaria y demanda en
kilovatios(KVA) (ver tabla referente al consumo de energia eléctrica).

Combustible.

El combustible serd proporcionado por PEMEX, ya que es la Unica empresa que lo surte en nuestro
pais, y sera gasolina y diesel y petrdleo en las cantidades que requieran sus consumidores,
vehiculos, plantas de energia alternas para electricidad y toda maquinaria o vehiculo que asi lo
requiera durante la operabilidad del proyecto y su mantenimiento.

Requerimientos de Agua.

del mismo modo que se indica en los requerimientos de energia eléctrica debera darse segun el
proyecto y las partes que consumiran dicho recurso, en un cuadro como se ejemplifica en la tabla
de demanda de suministro de agua potable.



Residuos.

Emisiones a la Atmadsfera.

Dependiendo de la naturaleza del proyecto para el caso de obras de edificacion nos referimos a
proyectos de tipo inmobiliario, los cuales no incluyen instalaciones industriales que emitan
contaminantes a la atmdsfera.(Apéndice A)

Descarga de Aguas Residuales.

Se calcula el afluente en I/s, el cual debera ser tratado en una planta antes de encausarla a rios y
mares o su aprovechamiento en el riego de areas verdes o agricultura.

Se recomienda el uso de sistemas biodigestores con alta eficiencia de materia orgénica, y hacer un
analisis de las aguas residuales sin tratar en cuanto a sus caracteristicas de pardmetros de calidad
y concentracion en miligramos sobre litro (mg/I).

Residuos Sélidos Industriales. Dada la naturaleza de los proyectos a los que nos referimos en esta
tesis que son obras de edificacion y no obras de tipo industrial, en este caso no existen este tipo
de residuos.

Residuos Sélidos Domésticos.

Es necesario calcular la generacion de basura doméstica en toneladas sobre dia (ton/dia), a quien
le corresponde su disposicidn en el caso de llegar a un convenio con el gobierno, asi mismo se
debe realizar un estudio de las caracteristicas de su composicién, segun se espere del proyecto, y
el porcentaje de los elementos de dicha composicidn.

Residuos Agroquimicos.

Segun se requiera en el proyecto dependiendo de las areas verdes que asi lo requieran como
campos de golf y otros, solo se utilizaran agroquimicos previamente autorizados por la SARH.

Factibilidad de reciclaje.

Dependiendo de la cercania de empresas dedicadas al ramo del reciclaje de algunos productos, es
necesario hacer la separacion de desechos que puedan reciclarse como son el vidrio, aluminio, etc.
colocando los desechos al momento de generarse en diferentes contenedores, y dependiendo de
las cantidades que se generen de estos desechos, se hace un estudio econdmico para saber si es
factible el reciclaje de dichos desechos.

Niveles de Ruido.

Los niveles de ruido producido por maquinaria y vehiculos que estara en uso durante su operacion,
debera ser amortiguada, ya sea con dispositivos adecuados como son silenciadores y barreras
antiruido, y la prohibicién del uso de vehiculos o0 maquinas que sean muy ruidosos dentro del
predio de tal manera que al hacer una cuantificaciéon de decibeles producidos se vean totalmente
reducidos.

Posibles Accidentes y Planes de Emergencia.

Podemos resumir en tres grandes grupos a los accidentes y planes de emergencia:

1. Actividad Sismica. Se recomienda el uso en el reglamento de construccién de las
precauciones necesarias para este tipo de fendmenos, aun cuando el predio no se
encuentre en zonas sefialadas como de sismicidad, ante eventuales catastrofes se debe de
organizar mediante Asociaciones de Colonos, brigadas voluntarias y la Direccion de
Proteccidn Civil, las maniobras necesarias para el auxilio de la poblacion en caso de ser
necesario.

2. Incendios Forestales. Para la prevencion, control y combate de incendios forestales se
debe recurrir a la capacitacion que para tal efecto proporciona la SARH, involucrando a las
Asociaciones de Colonos, Vecinos del Lugar, Brigadas de Voluntarios y Direccion de
Proteccién Civil para el eventual caso de incendio.

3. Asistencia Medica. Es necesaria la presencia de personal médico de primeros auxilios,
para todo tipo de actividades que asi lo requiera dentro del proyecto, dichos servicios
deberan ser de primer nivel para su posterior canalizacion a hospitales y centros de salud.

Etapa de Abandono de Sitio.

Puesto que se trata de obras de edificacidn, de las cuales algunos particulares toman posesion, no
existe abandono del sitio en forma premeditada ni la afectacion de sus alrededores en cuanto a la
degradacion que pudiera sufrir por el uso de suelo al cual se esta destinando el predio.



Estimacion de Vida Util

Dada la naturaleza de los proyectos de edificacién, su vida Util es permanente mediante un
adecuado programa de operacion y mantenimiento.

Programas de Restitucion del Area.

En virtud de que se pretende que el proyecto sea de alta calidad ambiental y ecoldgica, se
aplicaran medidas de restauracion constante a la infraestructura propuesta y a las areas
deterioradas a causa del uso extensivo, prolongando de esta manera su vida util.

Planes de Uso del Area al Concluir la Vida Util del Proyecto.

No se contemplan en las obras de edificacidon, dado que su vida Gtil se considera como
permanente.

Aspectos Generales del Medio Natural y Socioecondmico.

Rasgos Fisicos. Climatologia.

Los datos sobre el clima sirven de informacion basica para interpretar otros aspectos del medio
fisico.
El clima también puede verse alterado a nivel meso y microclimatico por la destruccion de la
vegetacion, la presencia de superficies asfaltadas y por la creacion de corredores o barreras por
donde se encausa o detiene el viento.
Los Parametros que pueden considerarse son los siguientes:
e Temperatura.
Precipitacion.
Humedad.
Clasificacién. Climatica.
Balance Hidrico (evaporacién y evapotranspiracion).
Viento (direccion y velocidad), estos datos se expresan a nivel diario, mensual y anual.

Tipo de Clima.

Segun la clasificacion de Koppen Modificada por E. Garcia (1981) se hace la designacién del grupo
y subgrupo del tipo de climas al que pertenece el sitio, y las caracteristicas que presenta dicho tipo
de climas y verificar si este tipo de clima es propicio para el tipo de proyecto que se piensa
desarrollar. La informacion se obtiene de estaciones cercanas al sitio, cartografias del INEGI y
colocacion de estaciones propias para el desarrollo.

Temperaturas promedio.

Es necesario hacer un calculo de las temperaturas promedio que se presentan en el sitio, los
meses en que se presentan las temperaturas mas altas, y las mas bajas, y de que modo afecta la
operacioén del proyecto. La informacion se obtiene con termdémetros y termdgrafos.

Precipitacion Anual. La precipitacion anual se debe checar en las estaciones climatoldgicas
cercanas al sitio, en el caso de que no se encuentre una cercana sera necesario la instalacion de
una en el sitio, se registran al igual que en las temperaturas, los meses en los cuales se
encuentren los niveles mas altos y los mas bajos (tabla 7). Con la ayuda de pluvidmetros y
pluvidgrafos se obtiene informacion sobre las precipitaciones ademas de la cartografia (ilustracion
23)

Frecuencia de Nevadas.

Investigar si en el sitio se han presentado nevadas, y con que frecuencia se presenta este
fendmeno y las fechas en que se presentan.

Frecuencia de Heladas.

Investigar la incidencia de heladas del sitio, del mismo modo que se hace en el caso del fendmeno
de nevadas.

Frecuencia de Granizadas. Del mismo modo que los fendmenos climatoldgicos anteriores se hace
un estudio de la frecuencia en la que se presenta y la apreciacion que tenga para efectos en el
proyecto.

Frecuencia de Huracanes.

Se estudia en el caso de sitios localizados en costas tropicales y la susceptibilidad que haya para la
presencia de huracanes, y algunas veces tormentas tropicales, que se hayan presentado en la
zona de estudio.



Altura de la Capa de Mezclado del Aire.

Se hacen estudios en altura con Estaciones de Radiosondeo, de la localidad mas cercana al sitio,
algunas veces no son necesarios, estos nos indican la velocidad del viento para la altura de la capa
de mezclado.

Calidad del Aire.

Estudio sobre la emisidn previa de sustancias y particulas contaminantes del aire que produzcan
efectos nocivos sobre la salud, vegetacién, suelo y agua.
Se deberan considerar los siguientes puntos:

e Fuentes principales de emisién (en cuanto a tipos, volimenes, época y horario de
emision).

e Niveles de contaminacién en lugares o situaciones conflictivas (cuando se tengan datos).
Localizacidn de Areas Sensibles (zonas urbanas, presencia de areas protegidas o especies
vulnerables, terrenos encajonados topograficamente, etc.).

e Los principales contaminantes a evaluar son CO, CH4, Nox, Sox, Pb y particulas
suspendidas.

La consulta de informacion en estaciones de monitoreo atmosférico localizadas cercanas al sitio,
seran de gran ayuda, para verificar si en la zona del sitio hay riesgo de contaminantes téxicos en
el medio ambiente.

Debido a la naturaleza de los proyectos de edificacion, se tratara de usar materiales que no
desprendan sustancias toxicas al medio ambiente como pueden ser los asbestos.

Geomorfologia y Geologia.

Geomorfologia General.

Las alteraciones de los factores geoldgicos y geomorfoldgicos producidos por actividades como los
movimientos de tierras, ocupacion del espacio y la exploracidon de yacimientos y bancos de
materiales entre otras. En este punto se deberan considerar la estabilidad de los taludes y
desmontes, asi como la capacidad de extraccion de recursos. De igual manera deberan considerare
los siguientes aspectos:
e Morfologia del area en la que se ubicara el proyecto
e Estudio y analisis de las caracteristicas geoldgicas y geotécnicas de los materiales, asi
como la litologia, estratificacion, y la hidrologia superficial y subterranea.
e Presencia de puntos de interés geoldgico desde el punto de vista cientifico, didactico e
industrial.

Breve Descripcion de Las Caracteristicas del Relieve.

Se hace como el titulo lo dice una breve descripcion de las caracteristicas del relieve, lo
ejemplificaremos como sigue:

Fisiograficamente la zona de estudio esta ubicada dentro de la Provincia fisiografica Sierra Madre
del Sur y de la Subprovincia de las Costas de Jalisco y Colima en la gran sierra compleja, y al
interior de ella pertenece a la regién de colinas bajas y cordilleras fuertemente plegadas con un
patrén de fracturas cercano a la costa, sobre rocas metamorficas y a la subregion, Planicie de La
Higuera Blanca(Cuanalo, et. al. 1988), en donde dominan lomerios y montafias asi como planicies
y valles fluviales. Su origen geoldgico es de caracter igneo, con montafias y elevaciones menores
(<600m de altura.), en forma de bloque, de rocas intrusivas y metamorficas, esencialmente el
mesozoico, del oligoceno-neogeno y en menor proporciéon paleozoicas y cuaternarias (Lugo Hubp,
1992). los grandes tipos de suelos que dominan son, en las sierras lomerios, los Feozem, los
Cambisoles, en tanto que las planicies dominan los regosoles, los Gelysoles y en menor medida los
Vertisoles (Cuanalo, et.al.1988).

Al igual que en la mayor parte de las costas Jaliciences, esta regidon no presenta una llanura
costera de importancia por su tamafio siendo su fisiografia local de tipo serrana, localizandose
ademas planicies de tipo fluvial de reducido tamafio e importancia en las desembocaduras de los
principales rios que irrigan las vertientes exteriores de la Sierra Madre del Sur y ensenadas de
diversa extension asi como un sin nimero d pequenas playas en forma de caleta. Otra
caracteristica general de la region es la presencia abundante de lagunas costeras de muy diversos
tamafios y la presencia de lomerios con cimas semiplanas y alargadas, o bien, en forma
redondeada y ancha.



Susceptibilidad de la zona a:

Sismicidad.

Es necesario hacer un estudio del historial de sismos que se han presentado en la zona del sitio, su
intensidad, y la frecuencia con que se presentan, en México, la zona mas activa de terremotos es
la costa del Pacifico, que comprende a los estados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y
Oaxaca. Los terremotos pueden ser tecténicos o por vulcanismo activo en la zona. Los
movimientos de placas tectdnicas, que son los que mas afectan a México, son de gran velocidad, a
causa de la subduccién de la placa de Cocos, bajo el continente centroamericano a lo largo de la
fosa mesoamericana. En este siglo se han producido mas de 20 terremotos de magnitud superior a
los 7 grados de Richter, cuyo epicentro se localiza por lo normal en la costa del Pacifico. Todos han
sido superficiales, es decir originandose a una profundidad maxima de 60 Km. dentro de la corteza
terrestre.

Por otra parte México es uno de los paises localizados dentro del cinturén de fuego, por lo cual se
encuentra también bajo riesgo de actividad volcanica, un ejemplo es el volcan del Popocatépetl
gue se registro actividad en el presente afio (1995) (ver ilustracién). Entre los fendmenos
naturales anexos producidos por un terremoto de origen submarino se encuentran los maremotos.
Estas ondas marinas sismicas, también llamadas tsunamis, tienen efectos espectaculares. Se
apilan repentinamente sobre la costa creando grandes devastaciones. en alta mar, la ola puede
alcanzar una longitud de varios cientos de kildmetros y barrer el océano a velocidades que
sobrepasan los 960 km./h; al acercarse a la costa dicha ola puede alcanzar una altura de 30
metros, llevando algunas veces embarcaciones tierra adentro hasta 3.2 kildmetros desde la costa.
Los que ocurren en la costa occidental de México pueden alcanzar intensidades de 3 en la escala
de Soloviev que cuenta con un maximo de 4 grados. A esta intensidad, las olas que se estrellan en
la costa tienen un promedio de 4 metros de altura y pueden alcanzar hasta 8 metros. Sus efectos
son multiples: inundacién general de la costa, dafios a malecones y otras estructuras pesadas
situadas a proximidad del mar, destruccion de estructuras ligeras y asolvamiento severo de zonas
cultivadas. Con excepcion de las embarcaciones grandes, todos los demas son acarreados tierra
adentro o mar adentro. Tsunamis de intensidad igual o superior a 3 suelen ocurrir una vez cada 3
afos en el Océano Pacifico (Soloviev, 1974), pero los de menor intensidad son mas numerosos y
mas frecuentes, aunque sus efectos no siempre son percibidos.

Deslizamientos.

Consultar referencias cartograficas del INEGI, sobre cartas geoldgicas y localizar las fracturas que
se presenten en la zona del sitio, y considerar si estas fallas pueden causar repercusiones al sitio
en cuanto a deslizamientos debido a sismos u otras causas que pudieran destruir la
infraestructura.

Posible Actividad Volcénica.

Como ya se menciond México se encuentra dentro del denominado Cinturdn de Fuego, y el Eje
Neovolcanico, por lo tanto es necesario hacer un estudio sobre volcanes cercanos, y su historial,
conocer la distancia a la que se encuentran y el tipo de volcan que es, los registros de actividad si
es que los hay su localizacidon geografica los ciclos de actividad, si esta bajo algin monitoreo el
volcan, y que instituciones lo estén realizando.

Suelos.

Los suelos se ven particularmente afectados por la ocupacion de la superficie del terreno, y
acciones como desmontes, bancos de materiales y compactacion del suelo; por lo tanto es
necesario hacer un analisis de las caracteristicas edaficas del sitio desde un punto de vista
productivo y de actitud de uso.
Entre los efectos que se deberan considerar estan los siguientes:

e Caracteristicas fisico quimicas (para un conocimiento exhaustivo del suelo y evaluar los
riesgos de contaminacion.).
Textura.
pH.
Conductividad eléctrica.
Nutrientes (nitrogeno, fésforo y potasio principalmente.).
Materia organica.
Clasificacién de los suelos.

Tipos de Suelos Presentes en El Area y Zonas Aledafias.

Conforme con la cartografia que se consulte en el INEGI con respecto a edafologia segun de la
zona en estudio identificar los distintos tipos de suelo, sus texturas, y el tipo de uso que se les



puede dar. (ver ilustracion). Composicion del suelo. (Clasificacién de FAO).__Regosol éutrico
(Re)_Suelos formados por material suelto que corresponde a aluvial reciente o dunas, cenizas
volcanicas, playas, etc.__Feozem haplico (Hh)_Presencia de una capa superficial blanda de color
obscura, rica en materia organica y nutrientes dentro del horizonte, A Mdlico, sin embargo debajo
de este se encuentra un horizonte en B Cambrico con estructura de suelo y no de roca con una
fertilidad moderada alta.__ Fluvizol éutrico (Je)_Se caracterizan por estar formados siempre por
materiales formados por materiales acarreados por agua. Estan constituidos por materiales
disgregados que no presentan estructura en terrones, es decir son suelos poco desarrollados,
cercanos siempre a los lagos o sierras desde donde escurre el agua a los llanos asi como en los
lechos de los rios.__Tabla _ SEC Tabla \* ARABIGO _9_ Composicidn del suelo (clasificaciéon de
FAO).

Hidrologia Superficial y Subterranea.

Los efectos directos sobre este componente del ambiente pueden ser: modificaciones en los flujos
de agua superficial y subterraneo, efecto barrera, impermeabilizacién de areas de recarga de
acuiferos, y cambios en la calidad del agua. Un aspecto importante es que los sistemas acuaticos
constituyen un vector de transmision de impactos, por lo tanto, una alteracion sobre ellos, inducira
efectos indirectos en puntos cercanos y/o alejados.

Para la hidrologia superficial los aspectos que deberan ser considerados son los siguientes:

e Tipo y distribucion de las redes de drenaje y escorrentia.

e Corrientes y cuerpos de agua que pueden verse afectados.

e Estimacidn de caudales tanto en su periodo anual como en las avenidas. Es importante que
el periodo de avenidas o retorno sea suficientemente largo, (por lo menos 20 afos) para
disminuir riesgos de inundaciones.

e Analisis de la calidad del agua.

La tipologia de las redes de drenaje y de escorrentia, asi como el inventario de corrientes y
cuerpos de agua pueden realizarse a través de cartas topograficas y de hidrologia.(Apéndice A) En
la tipificacion de geohidrologia se debe tomar en cuenta la vulnerabilidad de los terrenos en la
entrada de contaminantes en funcion de su permeabilidad y conexidén con los acuiferos, los efectos
de corte que pueden generar las excavaciones y obras de drenaje.

Para la geohidrologia los aspectos que deben ser considerados deben ser los siguientes:

e Aspectos hidrograficos (localizacién de aprovechamientos de aguas subterraneas “norias,
pozos y manantiales, mediacion in situ", y profundidad del nivel freatico, permeabilidad,
etc.).

Geologia (cartografia: litologia, fisuracién, analisis petrografico, etc.).
Topografia (pendiente).
e Suelo (textura, analisis).

Calidad del agua subterranea (analisis fisico y quimico).

Principales rios o arroyos cercanos. Consultando cartografia del INEGI, se localizan los principales
rios cercanos y con datos de las cuencas hidroldgicas, las estaciones hidrométricas lo largo de los
recorridos de los rios y sus confluencias, el gasto que llevan, son datos necesarios para la
evaluacién del impacto que pueda crear el desarrollo sobre estos.

Embalses y Cuerpos de Agua Cercanos.

Localizacidn de los depdsitos de agua que estén cercanos al sitio y su capacidad asi como sus
coordenadas de localizacién, que poblados dependen de ellos y la superficie que abarcan, la
distancia del sitio al depdsito, son algunos de los datos que se requieren para Embalses y Cuerpos
de Agua, se encuentran en censos, y cartografia del sitio.

Drenaje subterraneo.

Se hacen mediciones del nivel freatico sistematico y continuo se elabora un mapa del drenaje
subterraneo.

Oceanografia.

Batimetria.

Para el caso de sitios localizados en las costas, es necesario hacer un estudio batimétrico, consiste
en hacer sondeos para conocer el perfil batimétrico del sitio, se hacen sondeos a distintas
distancias de la costa y se calculan las pendientes del perfil. Los materiales que conforman el perfil
batimétrico, la cercania de islas, localizacion del area de influencia marina, son alguno de los
factores que se necesitan estudiar para el informe.



Ciclo de Mareas.

Consultar los registros de las estaciones cercanas al sitio para conocer las variaciones que se dan
en el caso de mareas. (ver tabla)

Corrientes.

Estudio de las corrientes que pasen por las costas del sitio determinando su direccion e intensidad,
también por medio de estaciones o por satélite.

Rasgos Bioldgicos.

Vegetacion.

La vegetacion puede verse afectada por la ocupacién del suelo, el aumento de la frecuentacion
humana, el incremento de riesgos de incendios y contaminacién del aire agua y suelos; por la
extraccion de material, la tala y desmontes, y por la introduccidn de especies.(Apéndice A) Asi
deberan analizarse los tipos de vegetacion presentes y la composicion floristica. Para ello es
deseable que se haga una fotointerpretacion del paisaje. Los principales aspectos que se deben
considerar son los siguientes:

e Especies dominantes.
Estructura de la vegetacion.
Abundancia.
Cobertura.
Biomasa.
Riqueza especifica.
Diversidad.
Listado de especies en peligro y endémicas. Se recomienda hacer una representacion cartografica
y del perfil de la vegetacion dentro de la zona de estudio y su area de influencia segun la
modalidad de la MIA.

Tipo de vegetacidn de la zona.

La caracterizacion floristica y de vegetacion en el area de estudio se realiza con la siguiente
metodologia:

1. Con apoyo de fotografia aérea, se realiza un recorrido por el predio para reconocer la
distribucion de cada comunidad vegetal de acuerdo a la posicion que ocupa en el area de
estudio y definir rutas de colecta y sitios de muestreo.

2. Mediante colecta de ejemplares con flor y fruto se realiza la identificacion de las especies y
sus poblaciones que constituyen dichas comunidades.

3. Se determina por medio de cuadrantes de 20 por 20 metros (plano de sitios de muestreo
de vegetacién) realizados al azar, la importancia del estrato arbéreo de acuerdo al
d.a.p.(diametro a la altura del pecho), y a la altura total.

4. Resultados.

Principales Asociaciones Vegetacionales y Su Distribucidn.

Se determinan las zonas con ciertos tipos de vegetacion y a que clase pertenece cada una, las
caracteristicas de ese tipo de vegetacion y en que condiciones se encuentran.

Mencionar Especies de interés comercial.

Se determinan las especies que pudieran ser explotadas para su aprovechamiento forestal, como
maderas apreciables, tipo de uso que se les pueden dar y el uso que se les dara dentro del
proyecto.

Sefialar si existe vegetacion endémica y/ o en peligro de extincidén.

En el cuerdo por el que se establecen los criterios ecoldgicos CT-CERN-001-091 que determinan
las especies raras en peligro de extincién o sujetas a proteccion especial se clasifican las especies
que pudieran estar en dichas situaciones.

Fauna.

La fauna es en si un indicador de las condiciones ambientales de un lugar. Asi, segun el grupo al
que pertenezca, la fauna puede mostrar una respuesta globalizadora a una serie de factores
ambientales, o bien, a un determinado factor. Generalmente son los vertebrados los grupos
animales que se someten a estudio dentro de la MIA, pero para definir el grupo faunistico al cual
dirigir el estudio se debera tener en cuenta tanto limitaciones como la dificultad que representa su
identificacion en campo, la escala espacial de su distribucidon (hay muchos animales con una area
de distribucion muy amplia y otros con distribucion muy restringida), vulnerabilidad y la



estacionalidad, ya que en muchos casos, no es posible encontrar a los representantes de una
especie en una determinada época del afio.

Se deberan considerar los siguientes aspectos: Listado de especies y comunidades faunisticas.
Distribucion y abundancia. Rutas migratorias y de movimientos Locales (especialmente de grandes
vertebrados y anfibios y reptiles). Localizacidon de areas sensibles (zonas de nidificacion e
invernacién entre otras). Listados de especies en peligro y Endémicas. Se recomienda hacer una
representacion cartografica de la vegetacion dentro de la zona de estudio y su area de influencia,
segun la modalidad de la MIA, asi mismo este tipo de estudio debe considerar tanto a los
organismos terrestres como a los acuaticos.

Fauna Caracteristica de la Zona.

Se debe enlistar la diversidad faunistica del area de estudio expresada como riqueza bioldgica
dentro de un cuadro en el cudl se especifica si es mamifero, ave, reptil, etc. su nombre cientifico,
comun, y la forma en la que se detectd, que puede ser: observacion directa, huella o rastro,
madriguera, o nidos, excremento, ejemplar muerto, reportado.

Especies de valor comercial.

Se hace un estudio de las especies a las cuales se les puede explotar para el aprovechamiento del
hombre como su consumo como alimentos, aceites, etc. y las cantidades en las que se explotan
dichas especies para este propdsito, de esta manera se pueden implementar programas para la
preservacion de algunas especies que necesiten reproducirse, sus ciclos, etc.

Especies de interés cinegético.

En cuanto a especies de interés cinegético en el area se hace un estudio de las especies en el area
de acuerdo a un calendario cinegético correspondiente a la temporada del estudio, y se enlistan en
un cuadro especificando su nombre cientifico, comun, y el tipo de permiso que se otorga segun el
calendario, en el caso de declararlo como zona ecolégica se debera prohibir la caceria deportiva en
dicho sitio.

Especies Amenazadas o en peligro de Extincion.

En el acuerdo por el que se establecen los criterios ecoldégicos CT-CERN-001-91 que determinan las
especies raras, en peligro de extincidon o sujetas a proteccion especial, se checa segun el listado de
especies que se hayan encontrado, las especies que se encuentren en el acuerdo y estén sujetas a
dichas condiciones para tomar medidas correspondientes. Adicionalmente a las especies
presentadas en el predio se presenta un listado de especies de la fauna reportadas para la zona de
influencia, con caracteristicas ecoldgicas similares, de acuerdo a diferentes fuentes bioldgicas.

Paisaje.

El paisaje es en si mismo, un elemento aglutinador de un gran nimero de caracteristicas del
medio fisico. Existe una serie de aspectos y metodologias para estudiar el paisaje. Quiza los
parametros mas importantes son los siguientes: Visibilidad (terreno que puede apreciarse desde
un punto de vista o zona determinada). En ella estan implicitos datos topograficos tales como
altitud, orientacion, pendiente, altura y densidad de la vegetacion, transparencia atmosférica,
distancia, etc.

Calidad Paisajistica (observada entre 500 y 700 metro de distancia). Determinada por la
morfologia sitios con agua, formaciones vegetales, litologia, fondo visual de cada territorio, y
geomorfologia, etc. Se recomienda hacer un cuestionario debido a que algunas veces los
municipios y dependencias piden que se conteste un cuestionario que tenga las siguientes
preguntas:

¢Modificara la dinamica natural de algun cuerpo de agua?

¢Modificara la dinamica natural de las comunidades de flora y fauna?

¢Creara barreras fisicas que limiten el desplazamiento de la flora y/o fauna?

¢Se contempla la introduccion de especies exoticas?

Explicar si es una zona considerada con cualidades estéticas Unicas o excepcionales.
¢Es un zona considerada como atractivo turistico?

¢Es o se encuentra cerca de una area arqueoldgica o de interés histérico?

¢Es o se encuentra cerca de una area natural protegida?

¢Modificara la armonia visual con la creacién de un paisaje artificial?

10 ¢Existe alguna afectacion en la zona?

CONDUTRWN K

Medio Socioeconémico.

Demografia. Se debe tomar en cuenta la demografia para determinar el volumen de poblacién que
sera afectada, sus caracteristicas evolutivas, estructurales y culturales a fin de hacer una



proyeccion demogréfica previsible.(Apéndice A) Para la demografia se deben considerar los
siguientes factores:

e Evolucion de la poblacién como consecuencia de los efectos directo e indirectos del
proyecto.

e Distribucion espacial de la poblacién y el poblamiento (distribucion de los asentamientos a
lo largo del tiempo, densidades de los nucleos de poblacidn, posibles relaciones entre los
aspectos poblacionales y los factores naturales, infraestructurales y econémicos,
tendencias de crecimiento tomando en cuenta la localizacién, densidad, dispersion de la
poblacion entre otros).

e Estructura de la poblacion seglin edad y sexo.

Movilidad de la poblaciéon (movimientos, patrimonios, defunciones, migracion).
Poblacién econdmica activa (Poblacion ocupada, y desempleada, tasa de actividad, segun
el sector, edad, sexo, y estado civil).
Grupos étnicos.
e Nivel educativo.

Factores Culturales.

Es necesario hacer también una revision de los recursos culturales del lugar en donde se va a
ubicar el proyecto.(Apéndice A) Los aspectos que se deberan considerar seran los siguientes:
Sistema cultural (valores y normas colectivas locales, tradiciones, puntos y sitios importantes para
las reuniones vy fiestas locales, creencias, signos y simbolos para la poblaciéon local). En este
sentido es fundamental identificar el nivel de aceptacion del proyecto en la localidad.

Patrimonio Histérico (monumentos, objetos, construcciones y zonas arqueoldgicas e historicas).
Sector Primario. Se refiere al analisis de todo lo referente a actividades econdmicas tales como la
agricultura, ganaderia, pesca, caza, silvicultura, y en algunas ocasiones las extractivas. Los
aspectos a tomarse en cuenta son:

e Poblacion dedicada al sector primario.

e Estructura y factores de produccion de la actividad agricola (grado de parcelacién, tamafio
de las explotaciones, niimero de terrenos dedicados a esa actividad tenencia de la tierra,
distribucion de la tierra segun productividades, tipos de cultivos, etc.)

e Actividad ganadera (niumero de ganaderos y terrenos dedicados a esa actividad, especies
pecuarias, tipos y sistemas de aprovechamientos ganaderos, ponderacion de la produccién
ganadera).

e Actividad forestal (superficie y especies calificadas como propias para la actividad forestal,
régimen de la propiedad y aprovechamiento, produccion maderera y lefiosa de la zona,
sistemas de explotacidn y destino de los aprovechamiento, niUmero de personas dedicadas
a esa actividad).

e Actividades Extractivas (nimero, tipo, superficie y productividad de las explotaciones
existentes, concesiones existentes, nimero de personas dedicadas a esa actividad).

e Actividades cinegéticas y piscicolas (caza y pesca, criaderos y ranchos cinegéticos,
especies aprovechadas y numero de capturas por afio, posibilidades recreativas o
turisticas, licencias y permisos).

Sector Secundario.

En este sector estan comprendidas las actividades de transformacion, la industria, la construccion
y la produccion de energia. Los indicadores mas significativos serian los siguientes:
e Poblacion dedicada a este sector.
e Tamafio de la infraestructura del sector (por rama del sector).
e Localizacion territorial de los establecimientos del sector.
e Periodo de actividad.
Sector Terciario. Este factor se compone de los servicios, transporte, comercio, administracion,
etc. Podrian considerarse aspectos como:
Comercio y hoteleria.
Transporte y comunicacion.
Servicios hospitalarios.
Servicios educativos.
Equipos urbanos.
Areas verdes.
Turismo y recreacion.
Dotaciones sanitarias.
Servicios asistenciales.
Otros servicios.



Sistema Territorial.

Este apartado se refiere a todos aquellos aspectos cuya localizacidon puede ser representada por
medio de cartografia a fin de lograr una mayor integracion y visualizacion de los elementos que
estan interactuando en el sitio del proyecto y su zona de influencia, hacer una mejor interpretacion
de ellos.
Entre los aspectos mas destacados para ser considerados en el apartado sobre el sistema
territorial, estan los siguientes:

e Usos actuales del suelo.
Infraestructura existente.
Ndcleos poblacionales.
Planificacion Territorial.
Otros.

Medio Institucional.

En este apartado se debera tomar en cuenta a todos los sectores publicos asi como los
ordenamientos y disposiciones que estan implicados en la ejecucién del proyecto.

e Organos de la administracion implicados.

e Planes y programas que afectan la zona.

e Legislacion, reglamentos, y otros ordenamientos involucrados.

¢ Normas Oficiales Mexicanas Implicadas.
Cabe recordar que este tipo de consideraciones son previas a la elaboracién formal de la
manifestacion de impacto ambiental, lo cual desde luego permitira tener un idea global de la
magnitud del proyecto y de la significancia de los posibles impactos que se generan, e
independientemente de esto, también servira para tener una idea mas clara de la modalidad de la
MIA que se requiere elaborar, asi como las necesidades y los costos derivados de su elaboracion.
Pregunas/Questions sobre este pagina? Escribe a Agustin Galindo Fuentes
agustin@mexnet.com
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